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نگاه

نقد حقوقی اظهارات 
سیاسی روحانی

ای کاش آقای رئیس جمهور 
مقداری قانون را مطالعه و بر 
اس��اس مواد قانونی صحبت 
می کردن��د. در ای��ن صورت 
صحبت های شان متقن بود. 

در حقوق عمومی روابط مبتن��ی بر ۲ اراده، 
نابرابر است. یک طرف اراده دولت و قدرت اجرایی 
است و طرف دیگر اراده مردم است که در مقابل 
اراده اجرایی از خود قدرت زیادی نداشته و دچار 
ضعف هستند. قوانین اساسی کشورها برای اینکه 
این ۲ اراده نابرابر به توازن برس��ند نظارت را در 
نظر گرفته تا اراده ای که قوی تر است و از ابزارهای 
حاکمیتی استفاده می کند را کنترل کنند تا نتواند 
در ساختار حقوقی به طرف دیگر این اراده- که 
مردم هس��تند- خدای ناکرده ظل��م کند.  این 
اصل مبنای نظارت مجلس است و نمایندگان از 
مردم وکالت دارند بر ساختار اجرایی قوه مجریه 
نظارت کنند؛ اینکه رئیس جمهور گفتند در قانون 
اساسی نظارت نمایندگان بر وزرا نیامده است و 
صرفا مجلس می تواند از وزرا سوال کرده یا آنها را 
استیضاح کند، ادعای عجیب و غریبی است. باید 
آقای رئیس جمهور بگویند سوال یا استیضاح باید 
بر چه اساسی انجام شود؟ سوال برای نظارت است؛ 
نمایندگان برای اینکه نظارت کنند سوال می کنند، 
برای اینکه نظارت کنند تذکر می دهند و در مسیر 

نظارت بر وزرا، استیضاح را مطرح می کنند. 
تحقیق و تفحص نیز در مس��یر نظارت کلید 
می خ��ورد. وقتی یک وزیر اعم��ال قانونی خود 
را انجام نداده اس��ت، در نهایت منجر به س��وال 
یا اس��تیضاح می شود. اینکه آقای رئیس جمهور 
عنوان می کنند در قانون اساس��ی نیامده است 
که نمایندگان بر عملکرد وزرا نظارت کنند، باید 
خدمت رئیس جمهور ی��ادآوری کنم اصل ۱۳۷ 
قانون اساسی را بخوانند. اتفاقا اصل ۱۳۷ قانون 
اساسی تصریح دارد و می گوید هر یک از وزیران 
مس��ؤول وظایف خویش در برابر رئیس جمهور 
هس��تند، یعن��ی تک تک وزرا همچن��ان که در 
برابر رئیس جمهور مس��ؤول هس��تند و حقیقتا 
که رئیس جمهور مس��ؤول اجرای قانون اساسی 
است و باید وزرا را با هم هماهنگ کند به همان 
مقدار وزرا در برابر مجلس پاسخگو هستند و به 
همان اندازه که رئیس جمهور مسؤول نظارت بر 
عملکرد وزرا است بر اساس اصل ۱۳۷، مجلس 
هم مس��ؤول نظارت بر وزرا است. نمی دانم آقای 
روحانی به عنوان یک رئیس جمهور حقوقدان و 
مس��ؤول اجرای قانون اساسی، اصل ۱۳۷ قانون 

اساسی را چگونه تفسیر می کند که...
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وزیر خارجه فرانسه در اظهاراتی عجیب ایران را 
متهم به اخلال در مسیر بازگشت به برجام کرد!

درازی   زبان 
پلیس بد

سلاح   مخفی 
مقاومت یمن

 عملیات یگان موشکی یمن برای شکار
 پهپاد سعودی با  استفاده از یک سیستم 

پدافند نامشخص انجام شده است

 صفحه     2

 صفحه     4

صفحه   8صفحه   3

صفحه   5

»غیر رسمی« ها مهمنددادرسی برای هفت تپه

بودجه س��ال آتی چند اشکال 
اساسی دارد؛ این در حالی است 
که تیم تبلیغاتی حسن روحانی 
مردم کشورمان را از اینکه ایران 
به ونزوئلا تبدیل شود ترساندند 
و می گفتن��د اگر به رقیب رأی 
بدهید، وضعیت آنگونه خواهد 
ش��د؛ بودجه ۱400 به معنای واقعی کلمه ایران را از 
ونزوئلا بدتر کرده و تورم را بیش از آن کشور خواهد کرد. 
تورم بودجه سال آینده بین 50 تا ۱00 درصد است؛ 
این موضوع یکی از مواردی است که باید به آن توجه 
جدی داش��ت. نکته بعدی درباره بودجه آن است که 
دولت در بودجه ۱400 هزینه ها را بشدت افزایش داده 
و به رغم اینکه سال جاری نتوانسته میزان درآمدهای 
بودجه را به صورت ۱00درصدی محقق کند، مشخص 
نیست چگونه به یکباره به دنبال افزایش 46 درصدی 

هزینه های جاری در سال آتی است. 
آقای نهاوندیان، معاون اقتصادی رئیس جمهور که 
رئیس مؤسس��ه عالی آم��وزش و پژوهش مدیریت و 
برنامه ریزی است، چه کرده است که در سال های اخیر 
بودجه آن 800 درصد افزایش یافته؟ همچنین بودجه 
دفتر نهاد ریاست جمهوری در سال ۱400 هم بیش از 
650 میلیارد تومان در نظر گرفته شده است و مشخص 
نیست این رقم برای چه کار خاصی در نظر گرفته شده. 
این در حالی است که هزینه های دفتر وزرا در بودجه 

جداگانه اختصاص می یابد. 
متأسفانه در بودجه ۱400، اعتبارات بسیار زیادی به 
افراد خاص و دستگاه ها و سازمان های خاص داده و عملا 

حاتم بخشی کرده اند. 
افزایش هزینه ها بدون منبع در بودجه منشأ استقراض 

است و بودجه ۱400 بشدت استقراضی است؛ استقراض 
از بانک مرکزی در لایحه بودجه با ارقام بس��یار زیادی 
دیده می شود و دولت بنا دارد سال آتی به دنبال فروش 

اوراق زیادی باشد. 
برداش��ت از صندوق توسعه ملی و فروش دارایی ها 
و اموال دولت هم رش��د چشمگیری در بودجه ۱400 
دارد. این در حالی اس��ت که افزایش هزینه های دولت 
بدون آنکه منبعی برای آن مش��خص ش��ود، در نظر 

گرفته شده است. 
دولت در حالی رقم زیادی برای فروش نفت در سال 
۱400 اعلام کرده که نتوانس��ته نفت زیادی در سال 
جاری بفروشد- این موضوع از سوی آقای نوبخت، رئیس 
سازمان برنامه و بودجه اذعان شده- و مشخص نیست 
دولت چگونه بنای فروش ۲ میلیون و ۳00 هزار بشکه 
در روز را برای سال ۱400 دارد در حالی  که سال جاری 

فقط روزی 600 هزار بشکه فروخته اند!
بودجه عمومی دولت در سال آتی 4۷ درصد افزایش 
پیدا کرده که این کار اعم از هزینه های جاری و تملک 
دارایی است و مبنای این کار هنوز برای مجلس روشن 
نیست. به رغم اینکه ما باید به دنبال حذف درآمدهای 
نفتی از بودجه باشیم و پایه های جدید مالیاتی در کشور 
ایجاد کنیم اما عجیب آن اس��ت که سخنگوی دولت 
اعلام کرده باید نفت بیش��تری بفروشیم تا کشورهای 
دیگر به ما وابسته شوند)!( در حالی  که این موضوع به 
هیچ وجه مزیت محسوب نمی شود. این در حالی است 
که روحانی قول داده بود کشور را بدون نفت اداره کند و 

معلوم نیست چرا به یکباره همه وعده های داده  شده اش 
را فراموش کرده است. 

مشخص نیست ارتباط تبصره های بودجه با قوانین 
بالادستی چگونه است. یعنی دولت عملا راه خودش را 
رفته و برنامه هم مسیر خودش را ادامه داده است. این 
در حالی است که رئیس جمهور ۲ هفته قبل اعلام کرد 
دولت دارای برنامه  اس��ت اما گویا قوه مجریه کاری به 
قانون ندارد.  بودجه باید برشی از برنامه های بالادستی 
باشد ولی هیچ ارتباطی بین تبصره های بودجه و قوانین 

بالادستی روشن و مشخص نیست. 
در بودجه ۱400 ما شاهد تاریکخانه ای به نام بودجه 
شرکت های دولتی هستیم. به رغم اینکه ارقام بودجه 
آنها را به مجلس داده اند اما ملغمه ای از اطلاعات را به 

نمایندگان داده اند. 
س��هم شرکت ملی نفت از فروش باید مستقیما به 
خزان��ه ریخته ش��ود؛ چرا باید این درآم��د در ید افراد 
خاص باش��د؟ این موضوع خلاف قانون اساسی است. 
به نظر می رس��د از همان خط اول ماده واحده بودجه، 
اقدامات خلاف قانون اساسی انجام داده اند و سهم ۱4/5 
درصدی برای شرکت ملی نفت در نظر گرفته اند؛ همه 
درآمد باید اول به خزانه ریخته شود سپس باید سهم 

شرکت ملی نفت را بپردازند. 
در موضوع ساخت و ساز یک ساختمان در دانشگاه 
شهید بهشتی ۱۲0 میلیارد تومان از بودجه خاص نهاد 
به آنها داده شد و یکی از دولتمردان به صراحت اعلام 
کرد این رویه عادی دفتر رئیس جمهور است، در حالی 

 که تنخواه رئیس جمهور اصلا مشخص نیست چه مقدار 
است و معلوم نیست چه کسانی از آن بهره مند می شوند. 
رئیس جمهور بارها شعار کوچک سازی دولت را داده 
بود اما مشخص نیست در لایحه بودجه ۱400 دولت 
برای آن چه کاری انجام داده است، چرا که ما حرکت 
دولت را برای کوچک سازی در لایحه بودجه نمی بینیم. 
ما هیچ خط مشخصی را که روشن کند برنامه دولت 
در بودجه ۱400 چیست نمی بینیم. در لایحه بودجه 
۱400 به صورت کلی اعلام کردند به دنبال اعطای وام 
به مردم برای خانه دار ش��دن آنها هستند اما نه منبع 
آن مشخص اس��ت و نه راهکار لازم برای رفع مشکل 

خانه دار شدن مردم!
بودجه۱400سیاسی بسته شده است. یعنی دولت 
ب��ا هدف زمین زدن دولت س��یزدهم بودجه ۱400 را 
به مجلس داده اس��ت ت��ا از مردادماه دولت آینده را با 
بدهی های سنگین مواجه کند و فرصتی برای پرداخت 

بدهی هایش نداشته باشد. 
لایح��ه بودجه ۱400 ت��ا ۳50 هزار میلیارد تومان 
کسری بودجه خواهد داشت که معنای آن چاپ پول 
بیشتر است. این در حالی است که طبق گزارش مرکز 
پژوهش های مجلس، دولت در سال 98 بیش از 80 هزار 
میلیارد تومان پول چاپ کرده است که تورمی کمرشکن 

به حساب می آید و دود آن به چشم همگان می رود. 
دولت در بودجه ۱400 به دنبال آن اس��ت که هزار 
تومان در جیب مردم گذاشته ولی یک میلیون تومان از 
جیب آنها بردارد که این موضوع منجر به افزایش ضریب 

جینی شده و شاخص فلاکت را بیشتر خواهد کرد. 
بودجه ۱400 به گونه ای اس��ت که اگر در ش��رایط 
فعلی، دولت به 60 میلیون نفر یارانه می  دهد، سال آتی 
باید به 86 میلیون نفر یارانه بدهد و عملا همه ایرانیان 

یارانه بگیر خواهند شد. 
وقتی فروش اوراق نفتی در جلسه سران قوا رد شده 
و هیچ کدام از کارشناسان این کار را تأیید نکرده اند، چرا 
دولت این موضوع را در بودجه ۱400 آورده است؟ گویا 
حس��ن روحانی بنا دارد کار خود را پیش ببرد و کاری 
به قانون، مشورت و نظر کارشناسان ندارد. این در حالی 
است که ما ۳50 هزار میلیارد تومان کسری بودجه در 
سال ۱400 خواهیم داشت و ۲50 هزار میلیارد تومان 
هم فروش اوراق نفتی در نظر گرفته اند، یعنی در مجموع 
600 هزار میلیارد تومان کسری خواهیم داشت؛ این در 
حالی است که دولت نتوانست ۳۲0 هزار میلیارد تومان 
بودجه س��ال جاری را تأمین کند و عملا بدون منبع 
ماند ولی در بودجه 850 میلیارد تومانی س��ال آینده، 
600 هزار میلیارد تومان از درآمدهای دولت در هاله ای 

از ابهام است. 
متأس��فانه دولت در بودجه ۱400 نشان داد دنبال 
خام فروش��ی نفت است، در حالی  که حتی سعودی  ها 
هم با برنامه ریزی ویژه به دنبال پرهیز از خام فروش��ی 

نفت هستند. 
بودجه ۱400 منطق ندارد و یک سری اعداد و ارقام 
از س��وی دولت با بی حوصلگی کامل در لایحه ریخته 

شده و به مجلس ارائه شده است. 
بودجه ۱400 بچه  سرراهی دولت محسوب می شود. 
آنها حتی حاضر نشدند آن را در دامن خود گرفته و به 
مجلس ارائه و توضیحی درباره آن به نمایندگان بدهند. 
*عضو هیأت رئیسه مجلس شورای اسلامی

بودجه سیاست زده 1400 و تاریکخانه های آن یادداشت

هیأت مستشاری دیوان محاسبات امروز هیأت عامل سازمان خصوصی سازی 
و هیأت واگذاری وقت این شرکت را احضار می کند

گفت و گو با هوشنگ توکلی یکی از حاضران جلسات »غیررسمی«عزل مسؤولان خاطی و جبران ضرر وارد شده به بیت المال

به بهانه پخش مستند »غیررسمی« که گزیده ای از دیدارهای پنجشنبه ای 
رهبر انقلاب با فعالان حوزه های مختلف است
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تعداد کل قربانیان 54440 نفر

132
  طی 24 ساعت 132 نفر از هموطنان 

بر اثر ابتلا به کرونا جان خود را از دست دادند

 مهم ترین  مشکلات داخلی پیش روی دولت جدید آمریکا؛ جریان ترامپیسم با  75 میلیون هوادار،   انشقاق و شکاف عمیق اجتماعی 
رکود گسترده اقتصادی  و یکدست نبودن و سهامی بودن کابینه جدید 

دولت بایدن، دولت ضعیف
تهران همچنان شکننده

 صبح دیروز یک خودروی بمب گذاری شده 
در شهر نشویل در ایالت تنسی آمریکا  منفجر شد

یسمس بمب کر

صفحه   7

در مدت 3 روز، بیش از 27 هزار نفر برای انجام 
تست واکسن ایرانی کرونا  اعلام آمادگی کردند

بلندای  اعتماد


