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بازخوانی کارنامه دولت‌های یازدهم و دوازدهم در موضوع  فقر و نابرابری

تدبیر  زیر خط فقر
تعمیق اختلاف طبقاتی و  افزایش نرخ فقر بخشی از کارنامه حسن روحانی به روایت آمارها در حوزه اقتصاد است 	

گروه اقتصادی:‌ یکی از وعده‌های مهم دولت‌های یازدهم و دوازدهم در سال‌های 
92 و 96 ریش�ه‌کن کردن کامل فقر در ایران و کاهش نابرابری در جامعه بود اما 
اکنون که ماه‌های آخر عمر دولت تدبیر و امید را سپری می‌کنیم با مشاهده آمارها و 
گزارش‌های مربوط به فقر، نابرابری و توزیع درآمد، متوجه می‌شویم بنا بر گزارش‌ها، 
دولت حسن روحانی در کارنامه 8 ساله خود نه‌تنها در راستای تحقق این اهداف 
حرکت نکرده است، بلکه با اجرای سیاست‌های غلط اقتصادی و توزیع ناعادلانه 
ثروت در جامعه، نابرابری و فقر را در کشور افزایش داده و با ناکارآمدی در این حوزه 
سفره مردم را نسبت به گذشته کوچک‌‌تر کرده است.  به گزارش »وطن‌امروز«، 
توزیع عادلانه درآمد همواره از مهم‌ترین مباحث در اقتصاد کشورهای مختلف 
جهان بوده اس�ت. شاخص‌های نابرابری معياری برای ارزیابي عملکرد اقتصادی 
کشورها درباره توزیع درآمد محسوب می‌شوند.  در جهان امروز بزرگ‌ترین عامل 
ایجاد فقر نه کمبود درآمد، بلکه توزیع ناعادلانه آن است. در تعریف عاميانه توزیع 
عادلانه و ناعادلانه درآمد مي‌توان گفت: در صورتي که یک فرد در جامعه تمام 
درآمد را در اختيار داشته باشد، توزیع درآمد، ناعادلانه‌ترین وضع ممکن است و 
زماني که تمام افراد به یک نسبت از کل درآمد جامعه بهره‌مند شوند، عادلانه‌‌ترین 
حالت ممکن وجود دارد. امروز سخن مطرح‌شده در جهان یکسان بودن سهم تمام 
افراد از درآمد کشور نيست، بلکه مساله مهم توزیع عادلانه بر مبنای توانایي‌های 
افراد مختلف است که مي‌تواند به ایجاد توازن و تعادل بهتر در جامعه بينجامد. 
تقسیم درآمد در یک کشور باید به نحوی انجام شود که سهم بیشتری از مردم در 
طبقه متوسط جا بگیرند. در یک جامعه متعادل شمار ثروتمندان و فقيران در کشور 
بسیار کم است، زیرا وجود گروه‌های بسيار پردرآمد یا بسيار کم‌درآمد نشان‌دهنده 
توزیع نامتناسب ثروت در آن منطقه است.  یکي از شاخص‌های سنجش نابرابری 
درآمد جامعه، ضریب ‌جيني است. ضریب ‌جيني عددی است بين صفر و یک که 
در آن صفر به معني توزیع کاملا برابر درآمد یا ثروت و یک به معنای نابرابری مطلق 
در توزیع درآمد یا ثروت اس�ت. ضریب ‌جيني اختلاف درآمدهای یک جامعه را 

نشان مي‌دهد اما در عين حال به تغييرات درآمدی حساس است، صرف‌نظر 
از اینکه این تغييرات در بين خانواده‌های ثروتمند، متوسط یا فقير اتفاق 

افتاده است.  در حوزه توزیع درآمد شاخص‌های دیگری همچون پالما 
نيز برای تبيين بهتر وضعيت پردرآمدها و کم‌درآمدها وجود دارد که 

در این مطلب به آن نیز پرداخته خواهد شد. 

  در جهان امروز بزرگ‌ترین عامل ایجاد فقر نه کمبود درآمد، بلکه توزیع ناعادلانه آن است؛ با مشاهده آمارها و گزارش‌های 
مربوط به فقر، نابرابری و توزیع درآمد، متوجه می‌شویم بنا بر گزارش‌ها، دولت حسن روحانی در کارنامه 8 ساله خود با اجرای 

سیاست‌های غلط اقتصادی و توزیع ناعادلانه ثروت در جامعه، نابرابری و فقر را در کشور افزایش داده است

کم‌درآمدها فقیرتر شدند، پردرآمدها غنی‌تر

کاهش نابرابری؛ اولویت مهم

فقر به‌مثاب��ه يك پديده نامطلوب اقتص��ادي- اجتماعي، يكي از 
مهم‌ترين پيامدهاي توزيع ناعادلانه و نابرابر درآمدهاي ايجادش��ده 

در بين افراد جامعه است.
 وجود اين پديده - با توجه به اعداد و ارقام اش��اره ش��ده - مبين 
عملكرد نادرس��ت س��ازوكار توزيع درآمد و ثروت در درون ساختار 
اجتماعي- اقتصادي جامعه است كه به نوبه خود، موجب ايجاد آثار 
نامناس��بي در ساختار کشور مي‌ش��ود. تداوم اين فرآيند تنش‌هاي 
اقتص��ادي- اجتماعي ش��ديدي را در پي دارد ك��ه هر از گاهي، كل 

جامعه را در بر گرفته و مقابله با آن بسيار مشكل مي‌شود. 
با توجه به اهميت موضوع و کارنامه نامطلوب 8ساله دولت تدبیر 
و امی��د در این حوزه، براي دولت آین��ده كاهش فقر و بهبود توزيع 
درآمد، امري ضروري و اجتناب‌ناپذير اس��ت و آنچه مهم است نحوه 

اين برنامه‌ريزي و شناسايي فقراست. 
در برنامه‌ريزي‌ه��اي فقرزداي��ي، دولت باي��د روش‌هايي را براي 
شناس��ايي فقرا انتخاب کند ك��ه دهك‌هاي پايين جامعه در اولويت 
برنامه فقرزدايي قرار گيرند و چتر حمايتي دولت بايد طوري گسترده 
شود كه افراد واجد حمايت از آن بهره‌مند شده و افراد غيرمستحق 

در آن گنجانده نشوند. 
بديهي است اجراي سياست‌هاي كاهش فقر، بدون تعيين گستره 
و ابعاد آنها، موفقيت چنداني نخواهد داش��ت و اصولا يكي از مسائل 
مه��م در تدوي��ن برنامه‌ه��اي كاهش فقر، اطلاع از گس��تردگي فقر 
حاكم بر جامعه و عوامل مؤثر بر آن است. پس از تعيين گستره فقر 
و اط�الع از عوامل تعيين‌كننده آن، با بصيرت بيش��تري مي‌توان به 
تصري��ح اهداف و گزينش روش‌هاي عملي اجراي برنامه‌هاي كاهش 

فقر و بهبود توزيع درآمد اقدام کرد.
 ش��ناخت نداش��تن صحيح از نابرابری، ابعاد آن و كم‌توجهي به 
عوامل تأثيرگذار آن در برنامه‌هاي مختلف، باعث سياست‌گذاري‌هاي 
نامناس��ب، اتلاف منابع كمي��اب اقتصادي، عقي��م ماندن تلاش‌ها، 
 برنامه‌ه��ا و ت��داوم فق��ر و ممانع��ت از دس��تيابي به توس��عه پايدار

 مي‌شود. 
بنابراي��ن ش��ناخت صحي��ح فقر، ابع��اد آن و شناس��ايي عوامل 
تعيين‌كنن��ده آن مي‌تواند به عنوان راهنمايي مناس��ب براي تدوين 
برنامه‌هاي فقرزدايي و اس��تفاده بهينه از منابع در س��طح ملي تلقي 

شود که باید در دستور کار دولت آینده قرار گیرد. 

روند تغييرات ضریب جینی در کل کشور نشان‌دهنده روند افزایشي این 
شاخص در سال‌های 92 تا 97 و کاهش اندک آن در سال 1398 نسبت به 
سال 97 است. با توجه به اینکه ضریب جيني تغييرات بين ده‌کها را نشان 
مي دهد افزایش نابرابری در سال‌های 92 تا 97 در کیي از ۳ حالت ذکر شده 
رخ داده است؛ در نخستین حالت ممکن است سهم ده‌کهای اول کاهش و 
ده‌کهای بالا افزایش داشته باشد، به عبارتی کم‌درآمدها فقيرتر و پردرآمدها 
غني‌تر شده باشند. در دومین حالت ممکن است سهم ده‌کهای اول کاهش 
یابد و ده‌کهای بالا ثابت باقی مانده باشد، به این معنا که کم‌درآمدها فقيرتر 
شده و پردرآمدها در جایگاه ثابتی باقی مانده‌اند. در سومین حالت ممکن 
است سهم ده‌کهای اول ثابت ماند اما سهم ده‌کهای بالا افزایش یابد، 
به نحوی که کم‌درآمدها در جایگاه ثابت مانده و پردرآمدها غني‌تر شده‌‌اند. 
بر اس��اس گزارش 2018 شورای جهانی اقتصاد )WEF(، کشورهای 
ایسلند، نروژ، دانمارک، جمهوری چک و فنلاند به ترتیب با ضریب جینی 
0/224، 0/249، 0/253، 0/256 و 0/2561 در رتبه‌ه��ای اول ت��ا پنجم 
کمترین میزان نابرابری و شکاف طبقاتی در سال 2018 بوده‌اند. در این 
رده‌بندی، ایران با ضریب جینی 0/4132 )سال 97( بین 136 کشور در 
رده 75 جهان قرار دارد. بر اساس گزارش توسعه انسانی 2013 سازمان 
‌ملل، ایران در سال‌های 2013 و 2014 بین 136 کشور جهان، با ضریب 
جینی 0/383 رتبه 67 جهان را کس��ب کرده بود و بالاتر از کش��ورهایی 

نظیر آمرکیا، قطر و تریکه قرار داشت؛ کشورهایی که حالا با سقوط ‌7پله‌ای 
ایران در ضریب جینی، وضعیت بهتری نس��بت به کشورمان دارند. برای 
مثال ایران در حالی طی چند سال اخیر سقوط ‌7پله‌ای در ضریب جینی 
داشته که تریکه از رده 98 سال 2013 به رده 70 در سال 2018 صعود 
کرده است.  با نگاهي به »سهم هزینه 20 درصد کم‌درآمدترین جمعیت در 
هزینه کل« درميی‌ابیم طی سال‌های 92 تا 97 این شاخص روندی کاهشی 
داشته است، به نحوی که در کل کشور سهم هزینه 20 درصد کم‌درآمدترین 
افراد جامعه در هزینه کل از 6/79 درصد در سال 92 به 5/80 درصد در سال 
97 رسيده است. همچنين »سهم هزینه 20 درصد پردرآمدترین جمعیت 
در هزینه کل« روند افزایشي را نشان مي‌دهد. در کل کشور سهم هزینه 20 
 درصد پردرآمدترین جمعیت در هزینه کل از 44/62 درصد در سال 92 به
 48/50 درصد در س��ال 97 افزایش یافته اس��ت.  بنابراین با بررس��ي این 
۲ ش��اخص مي‌توان به ابعاد روشن‌تری از این نابرابری در سال‌های 92 تا 
97 دس��ت یافت که نتیجه می‌گیریم در این سال‌ها کم‌درآمدها فقيرتر و 
پردرآمدها غني‌تر شده‌اند.  همچنین شاخص »پالما« به عنوان کیی دیگر از 
شاخص‌های بررسی وضعیت نابرابری در جامعه از 1/62 درصد در سال 92 
به 2/05 درصد در س��ال 97 افزایش و به 1/95 در س��ال 98 کاهش یافته 
اس��ت که به عبارت دیگر، هزینه بالاترین دهک در س��ال 98، 1/95 برابر 

مجموع هزینه 4 دهک پایين است. 

سقوط درآمد سرانه

ش��اخص درآمد ناخالص ملی سرانه کیی از مهم‌ترین مؤلفه‌هایی 
است که برای نشان دادن وضعیت اقتصادی کی کشور به کار می‌رود 
و بهب��ود این ش��اخص بیانگر وضعیت مناس��ب خانوارها، بنگاه‌های 

اقتصادی و بخش‌های مختلف است. 
درآمد سرانه در ایران در ۸ سال اخیر بشدت کاهش یافته است. 
رکورد بالاترین درآمد س��رانه در کشور مربوط به سال ۱۳۹۰ است 
که سهم هر ایرانی از تولید ناخالص داخلی کشور ۷ میلیون و ۳۷۰ 
هزار تومان بود اما پس از آن شاهد نزول درآمد سرانه کشور بودیم 
به طوری ک��ه برآورد مرکز پژوهش‌های مجلس نش��ان می‌دهد در 
س��ال 98 درآمد سرانه کشور به پایین‌ترین سطح سقوط کرده و به 

۴ میلیون و ۸۷۰ هزار تومان رسیده است. 
 ب��ه طور خلاصه می‌توان گفت درآمد س��رانه از جمله مهم‌ترین 

معیارهایی است که برای سنجش وضعیت رفاه اقتصادی کی کشور 
به کار می‌رود. این متغیر، از س��ویی س��هم هر کی از افراد جامعه را 
از تولید ناخالص داخلی کشور نشان می‌دهد و از سوی دیگر گویای 
توان تولید ارزش افزوده توسط جمعیت کشورهاست. از طرف دیگر، 
بس��یاری از س��ازمان‌های بین‌المللی معتبر از درآمد سرانه کشورها 
برای ارزیابی رفاه خانوارها و سطح یکفیت استانداردهای زندگی در 

کشورهای مختلف استفاده میک‌نند. 
برای محاس��به درآمد سرانه کی کش��ور، درآمد ملی ناخالص آن 
کشور در کی سال معین را بر جمعیت کشور در همان سال تقسیم 
میک‌نند؛ عدد به دست آمده درآمد سرانه کشور است. درآمد سرانه 
س��الیان اخیر بخوبی نش��ان می‌دهد دولت‌های یازدهم و دوازدهم 

عملکرد مناسبی در این حوزه نداشته‌اند. 

 افزایش نسبت هزینه پردرآمدها 
به کم‌درآمدهای جامعه

س��ال 92 »نس��بت هزینه 10 درص��د پردرآمدترین ب��ه 10 درصد 
کم‌درآمدترین« 10/68 بود که سال 97 به 14/45 افزایش یافت و سال 
98 به 13/69 رسید که نشان‌دهنده این است 10 درصد پردرآمد جامعه 
در سال 98، 13/69 برابر 10 درصد کم‌درآمدترین اعضای جامعه هزینه 
میک‌نند. این روند در س��هم هزینه 20 و 40 درصد پردرآمدترین به 20 
و 40 درصد کم‌درآمدترین نيز خود را نشان مي‌دهد. »نسبت هزینه 20 
درصد پردرآمدترین به 20 درصد کم‌درآمدترین« در سال 92، 6/57 و در 
سال 98 به 7/97 افزایش یافته است. همچنين »نسبت هزینه 40 درصد 
پردرآمدترین به 40 درصد کم‌درآمدترین« در سال 92، 3/71 و در سال 

98 به 4/25 افزایش یافته است. 

افزایش ۲ برابری خط فقر
بر اساس بررسی‌های مرکز پژوهش‌های مجلس، خط فقر خانوارهای 
۴ نفره در شهر تهران طی سال‌های 92 تا 98، از 1/7 میلیون تومان به 
4/5 میلیون تومان رسید، یعنی خط فقر نزدکی به 165 درصد افزایش 
یافت که با توجه به جهش‌های ارزی و شرایط کرونا، پیش‌بینی می‌شود 
در سال 99 خط فقر بالاتر نیز رفته باشد. این آمار روند ۲ برابر شدن 
خط فقر متوس��ط کشوری را از سال‌های 92 تا 98 نشان می‌دهد که 
از حدود 800هزار تومان به حدود 2 میلیون تومان رسیده است. فقر 
مطلق را می‌توان ناتوانی در کس��ب حداقل اس��تاندارد زندگی تعریف 

کرد و در واقع، فقر مطلق عدم دسترس��ی به حداقل‌های معیشت در 
جامعه است که با توجه به تفاوت هزینه‌های زندگی در مناطق مختلف 

کشور متفاوت است. 
نرخ تورم بالا در سال‌های اخیر منجر به رشد قابل توجه خط فقر 
در ش��هر تهران و س��ایر نقاط کشور شده اس��ت. این موضوع در کنار 
کاهش قابل توجه درآمد سرانه منجر به رشد نرخ فقر در این سال‌ها 
شده است. طبق گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس، نرخ فقر کشوری 

از ابتدای سال 92 از 16درصد به 18/4 درصد افزایش یافته است. 


