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بر اساس سنت هر ساله دیدار رمضانی دانشجویان با رهبر انقلاب، امروز این دیدار برگزار می شود. بر اساس این گزارش، در این دیدار که به صورت مجازی و 
تصویری خواهد بود تعدادی از نمایندگان تشکل های دانشجویی به نمایندگی از دانشجویان در حضور رهبر انقلاب سخنرانی و در پایان این مراسم رهبر انقلاب 
رهنمود ها و مطالباتی را برای دانشجویان بازگو خواهند کرد. لازم به ذکر است این مراسم به میزبانی دانشگاه علوم پزشکی ایران از ساعت ۱۸ آغاز می شود.

سهشنبه21اردیبهشت1۴۰۰
شماره32۰6 وطنامروز

داوطلبانانتخابات
چکبیمحلصادرنکنند

دبیر ش��ورای نگهبان با بیان اینکه 
ریاس��ت جمهوری امانتی است که 
مردم به رئیس جمه��ور می دهند، 
افزود: اگر رئیس جمهور همه شرایط 
رجال سیاسی، مدیر و مدبر و تقوا را 
داشته باشد مشکلات حل خواهد شد و می تواند مملکت 
را آب��اد کند. آیت الله احمد جنتی در همایش هیات های 
نظ��ارت ب��ر انتخاب��ات س��یزدهمین دوره انتخاب��ات 
ریاست جمهوری، پس��ت های ریاست جمهوری، شورای 
نگهبان و قوه  قضائیه را امانت های الهی دانس��ت که باید 
بدرستی انجام و تحویل شود. دبیر شورای نگهبان با بیان 
اینک��ه ریاس��ت جمهوری امانت��ی اس��ت که م��ردم به 
رئیس جمهور می دهند، اف��زود: اگر رئیس جمهور همه 
شرایط رجال سیاسی، مدیر و مدبر و تقوا را داشته باشد 
مشکلات حل خواهد شد و می تواند مملکت را آباد کند. 
وی مساله احراز شرایط را از مسؤولیت های سنگین شورای 
نگهبان دانست و گفت: با احراز شرایط ما شهادت می دهیم 
فردی که داوطلب انتخابات ریاست جمهوری شده، فردی 
مذهبی و باتقوا است و این وظیفه سنگینی برای شورای 
نگهبان است. دبیر شورای نگهبان تصریح کرد: بنابراین 
فردی که به عنوان رئیس جمهور انتخاب می ش��ود باید 
بدرستی به وظایفش عمل کند و دنبال اهداف شخصی 
نباشد. آیت الله جنتی گفت: شورای نگهبان هم باید شرح 
حال و سوابق داوطلبان را بداند و در جریان عملکرد آنها 
در گذش��ته باشد. وی تعیین شرط سنی برای انتخابات 
ریاست جمهوری از حداقل 40 سال تا حداکثر 75 سال 
را خدمتی از طرف شورای نگهبان دانست و افزود: بدین 
ترتیب از ثبت نام های بی حد و حصر جلوگیری شد. دبیر 
شورای نگهبان توجه به تامین معاش مردم را از اولویت های 
اول رئیس جمهور دانس��ت و تاکید کرد: اگر داوطلبی در 
خودش نمی بیند تا مع��اش مردم را تامین کند، از ابتدا 
ثبت نام نکند. آیت الله جنتی اهمیت قوه مجریه را از ۲ قوه 
دیگر بیشتر دانست و گفت: ریاست  جمهوری مسؤولیتی 
است که با معاش مردم سر و کار دارد، بنابراین کسی که 
داوطل��ب انتخابات ریاس��ت جمهوری می ش��ود باید به 

وعده هایش عمل کند و چک بی محل صادر نکند. 

سپاهپاسداراندربیانیهایتأکیدکرد
جنایتکابلتوطئهآمریکابرای
بازگشتناامنیبهافغانستاناست

سپاه پاسداران در بیانیه ای با محکومیت شدید جنایت 
تروریستی در دبیرستان دخترانه سیدالشهدای کابل، این 
جنایت بزرگ را توطئه آمریکایی ها برای احیای تروریسم 
تکفیری و بازگشت جنگ و ناامنی به افغانستان دانست. 
در بخشی از این بیانیه آمده است: جنایت شنبه سیاه کابل 
و انفجارهای پی در پی در مدرسه سیدالشهدا)ع( و در ماه 
مبارک رمضان که به شهادت مظلومانه بیش از ۶5 دختر 
دانش آم��وز روزه دار و مادران آنان و نیز مجروحیت بالغ بر 
۱۶0 تن دیگر انجامید، مصیبت بزرگ و غم انگیزی را برای 
مردم مسلمان و مجاهد افغانستان رقم زد. این بیانیه تاکید 
کرد: بی تردید این واقعه هولناک در شرایطی که آمریکایی ها 
برخلاف برخی شواهد و قرائن مدعی آغاز خروج از افغانستان 
هستند، بیش از همه کاخ سفید را متهم اصلی می داند که با 
انتقال تروریست های تکفیری از سوریه و عراق به افغانستان 
و جلب همکاری حامیان منطقه ای خود برای حمایت های 
تسلیحاتی، مالی و فکری برای ارتکاب جنایات تروریستی 
در صدد القای گزاره »بازگشت جنگ و ناامنی به افغانستان 
در صورت خارج ش��دن نیروهای آمریکایی از این کشور« 
است. سپاه پاس��داران در پایان بیانیه خود با محکومیت 
شدید این توطئه آمریکایی و جنایت فراموش ناشدنی و ابراز 
همدردی و تسلیت به مردم شریف و مسلمان افغانستان 
بویژه خانواده های معظم شهدا و  طلب شفای عاجل برای 
مجروحان حادثه، آورده است: رژیم تروریست ایالات متحده 
آمریکا و همپیمانان کاخ س��فید باید به جنگ افروزی ها و 
کینه توزی های شیطانی خود علیه امت اسلامی بویژه ملت 
مظلوم افغانستان خاتمه دهند؛ افکار عمومی جهانیان باور 
دارند با خروج آمریکایی ها از غرب آسیا موجبات امنیت و 
آرامش پایدار ملت های مسلمان منطقه فراهم خواهد آمد. 

آرمانفلسطینپسازپیروزی
انقلاباسلامیایرانمحوریتیافت

معاون دبیرکل حزب الله لبنان در سخنانی گفت تا پیش 
از پیروزی انقلاب اسلامی ایران، مسأله فلسطین می رفت 
تا به یک موضوع حاشیه ای در جهان اسلام تبدیل شود. 
ش��یخ »نعیم قاسم« در نشست مجازی »روز قدس، روز 
مستضعفین« که از سوی مجمع جهانی بیداری اسلامی 
برگزار شد، گفت انقلاب اسلامی ایران عامل این بود که 
موضوع فلسطین به مرکز توجهات بازگردد. به نوشته المنار، 
او درباره اتفاقات این روزهای بیت المقدس گفت: آنچه این 
روزها از اقدامات مردم فلس��طین در قدس و محله شیخ 
جراح می بینیم، همگی مظاهر عزت و پیروزی است. او با 
انتقاد از موضع کشورهای سازشگر با رژیم صهیونیستی، 
گفت آنها قصد دارند آرمان فلسطین را در طبقی از طلا در 
اختیار صهیونیست ها قرار دهند و در طول دهه های گذشته 
عامل اصلی کندی حرکت در راستای آزادی قدس بودند. 

سفیرعراق
دروزارتامورخارجهحضوریافت

مدیرکل تشریفات وزارت امور خارجه در دیدار سفیر 
عراق، حفظ تدابیر و تمهیدات امنیتی از سوی دولت عراق 
برای محافظت از اماکن دیپلماتیک ایران در این کشور را 
خواستار شد. مدیرکل تشریفات وزارت امور خارجه در پی 
اقدام عده ای آشوبگر در تعرض به سرکنسولگری کشورمان 
در کرب��لا و در ادامه مجموع��ه اقدامات صورت گرفته از 
س��وی وزارت امورخارجه، در ملاقات سفیر عراق ضمن 
محکوم کردن این اقدام، حفظ تدابیر و تمهیدات امنیتی 
از سوی ارگان های ذی ربط دولت عراق برای محافظت از 
اماکن دیپلماتیک کشورمان به موجب کنوانسیون ۱۹۶۳ 
وین را خواستار شد. سفیر عراق نیز گفت: دولت عراق به 
عنوان دولت پذیرنده درباره تضمین امنیت و ایمنی اماکن 

نمایندگی ها متعهد است. 

اخبار

گروهسیاس�ی:رئیس جمهور به وزارت کشور دستور داد در 
برگزاری انتخابات بر اساس جمع بندی نظریه تفسیری معاونت 

حقوقی ریاست جمهوری و طبق قوانین موجود عمل کند. 
ابلاغ مصوبه شورای نگهبان درباره شرایط داوطلبان ثبت نام 
در انتخابات ریاس��ت جمهوری در روزهای گذشته بازخورد 
زیادی در فضای سیاسی کشور به همراه داشت؛ مصوبه ای که 
عملا با تعریف حدود و مقیاس هایی روشن مانع از آن می شد 
که چهره هایی با حداقل س��ابقه اجرایی، سطح تحصیلات و 
صلاحیت فردی در ایام ثبت نام انتخابات ریاس��ت جمهوری 
راهی س��اختمان وزارت کشور شوند. مضاف بر اینها روشن 
ش��دن معیاره��ای حقوقی لازم برای ثبت ن��ام در انتخابات 
ریاست جمهوری به کاهش بسیاری از ابهامات در این زمینه 
منتهی می شد. در همین زمینه رحمانی  فضلی، وزیر کشور نیز 
روز یکشنبه ضمن استقبال از ابلاغیه شورای نگهبان گفت: 
معتقدم اقدام اخیر شورای نگهبان در زمینه تسهیل ثبت نام 
داوطلبان انتخابات ریاست جمهوری یک گام رو به جلو است. 
وی ادامه داد: ش��ورای نگهبان پیرو ابلاغ سیاست های کلی 
انتخابات موظف شده رجال سیاسی را تعریف و تفسیر کند و 
شرایطش را بگوید. این مسؤولیت کاملا بر عهده شورای نگهبان 
است که شورای نگهبان هم این کار را انجام داد و به وزارت 
کشور ابلاغ کرد. با این حال روز گذشته رئیس جمهور به وزارت 
کشور دستور داد در برگزاری انتخابات بر اساس جمع بندی 
نظریه تفس��یری معاونت حقوقی ریاست جمهوری و طبق 
قوانین موجود عمل کند. در جمع بندی نظریه معاونت حقوقی 
ریاست جمهوری تاکید شده است که »وزارت کشور مکلف 
است وظایف اجرایی خود در زمینه انتخابات ریاست جمهوری 
را بر اساس قوانین موجود و آیین نامه ها و مقررات مربوط به 
آنها انجام دهد«. معاونت حقوقی ریاست جمهوری در پی ابلاغ 
مصوبه اخیر شورای نگهبان به وزارت کشور، طی نامه ای در 
7 بند تفسیر حقوقی خود از این مصوبه را ارائه کرد. این نامه 
صلاحیت وضع معیارهای نوعی یا قانون گذاری را بر اساس 
اصل 7۱ قانون اساسی، صرفا به عهده مجلس شورای اسلامی 
دانس��ته و تاکید کرده است که در صورت تصویب قانون از 
س��وی مجلس هم ابلاغ آن برای اجرا با رئیس جمهور است. 
معاونت حقوقی ریاست جمهوری در نظریه خود آورده است 
که به موجب اجزای ۱و۲ بند ۱0 سیاست های کلی انتخابات 
ابلاغی مقام معظم رهبری، شناسایی اولیه توانایی و شایستگی 
داوطلبان در مرحله ثبت نام صرفا از طریق »شیوه های مناسب 
قانونی« مجاز است و این یعنی در صورت خلأ و لزوم تعیین 
شرایط، این مساله باید در قانون مصوب مجلس پیش بینی 
شود نه هیچ مصوبه دیگری. معاونت حقوقی در جمع بندی 

نظریه خود وزارت کش��ور را مکلف دانس��ته وظایف اجرایی 
خود در انتخابات ریاست جمهوری را بر اساس قوانین موجود 
و آیین نامه ه��ا و قوانین مربوط انجام دهد. در پی اعلام این 
نظریه از سوی معاونت حقوقی ریاست جمهوری، رئیس جمهور 
به وزارت کشور دستور داد طبق جمع بندی نظریه معاونت 
حقوقی عمل کند. روحانی همچنین به وزارت کشور متذکر 
ش��ده اس��ت که الزامات باید در چارچوب قان��ون و با ابلاغ 

رئیس جمهور عملی شود. 
مصوبهشوراینگهبانبرایوزارتکشورلازمالاجراست ■

س��اعاتی پس از انتشار این خبر عباس��علی کدخدایی، 
سخنگوی شورای نگهبان با انتشار توئیتی در صفحه شخصی 
خ��ود در توئیتر به لازم الاجرا بودن مصوبه ش��ورای نگهبان 
اش��اره کرد و نوشت: »مصوبه شورای نگهبان درباره شرایط 
ثبت نام کنندگان انتخابات ریاست جمهوری برای وزارت کشور 
و دیگر مجریان لازم الاجراست. بدیهی است کسانی از نظر این 
شورا ثبت نام کننده تلقی می شوند که مدارک مذکور در مصوبه 

این شورا را هنگام ثبت نام ارائه کرده باشند«.
محمدحسن صادقی مقدم، عضو حقوقدان و معاون اجرایی 
و امور انتخابات شورای نگهبان نیز با بیان اینکه مصوبه شورای 
نگهبان بر اساس اصل ۱۱0 قانون اساسی و جزء 5 بند ۱0 
سیاس��ت های کلی انتخابات تصویب ش��ده و جهت اجرا به 
وزارت کشور ارسال شده است، گفت: مصوبه شورای نگهبان 

لازم الاجراس��ت و انتظار می رود وزارت کش��ور طبق شروط 
مندرج در این مصوبه ثبت نام ها را انجام بدهد. وی اضافه کرد: 
هنگام ثبت نام نیز هر کسی که اعتراض داشته باشد، اعتراض 
آنها اخذ شده و شورای نگهبان به آن رسیدگی خواهد کرد. 
س��یامک ره پیک، قائم مقام دبیر شورای نگهبان هم که 
پیش از ظهر دیروز در همایش هیات های نظارت بر انتخابات 
حاضر شده بود با اشاره به مصوبه اخیر شورای نگهبان، تصریح 
کرد: تصور بعضی ها این است که این مصوبه عجولانه و برای 
شب انتخابات بوده است؛ در حالی که این مسأله یک دور در 
سال ۱۳۹۲ در شورای نگهبان بحث شد و درباره معیارها و 
شرایط رجل سیاسی، مذهبی و مدیر و مدبر بودن نامزدهای 
ریاست جمهوری نظراتی داده شد و سال ۱۳۹5 هم با ابلاغ 
سیاس��ت های کلی انتخابات از سوی رهبر معظم انقلاب و 
در جزء 5 بند ۱0 »تعریف و اعلام معیارها و ش��رایط لازم 
برای تشخیص رجل سیاسی، مذهبی و مدیر و مدبر بودن 
نامزدهای ریاس��ت  جمهوری« بر عهده شورای نگهبان قرار 
داده ش��د. وی با بیان اینکه بعضی ها انتقاد کرده اند شورای 
نگهبان قانون گذاری کرده است، تأکید کرد: اولا این موضوع 
قانون گذاری نیست، چرا که در سیستم حقوقی هنجارهای 
الزام آور فقط قانون مجلس نیست، بلکه هنجارهای الزام آور 
بسیار متعدد است. مثلا مجمع تشخیص مصلحت نظام اگر 
مصوبه ای داشته باشد و تشریفات قانونی را طی کرده باشد 

بر اساس قانون اساسی باید به آن توجه شود و قطعا الزام آور 
است و به معنای مصطلح نیز مصوبه مجمع قانون هم نیست. 
ره پیک افزود: بر اساس قانون اساسی مجلس خبرگان رهبری 
نیز مقررات خودش را می نویس��د و این مقررات به معنای 
قانون نیس��ت، چون مجلس شورای اسلامی تصویب نکرده 
است اما الزم آور است. در همین ایام اخیر مجلس خبرگان 
مصوبه ای را راجع به سن و مدرک تحصیلی تصویب کرد و 
به وزارت کشور ابلاغ کرد و وزارت کشور نیز آن را اجرا کرد. 
قائم  مقام دبیر شورای نگهبان تاکید کرد: آیین نامه ای هم که 
دولت می نویسد اگر شرایط قانونی داشته باشد الزام آور است 
و همه باید از آن تبعیت کنند اما این آیین نامه قانون نیست، 
بنابراین این حرف دقیقی نیست که گفته می شود این مصوبه 

قانون گذاری است یا خیر. 
رئیسجمهورصلاحیتیپیراموناحرازصلاحیتندارد ■

در همین زمینه دکتر محمدامین ابریشم راد، عضو سابق 
پژوهش��کده شورای نگهبان نیز در مصاحبه با »وطن امروز« 
درباره دس��تور اخیر رئیس جمهور اظهار داشت: این دستور 
صرفا توانایی دارد بند یک مصوبه شورای نگهبان را تحت الشعاع 
قرار دهد. یعنی طبق این دستور، وزارت کشور می تواند شرایط 
اعلامی ثبت نامی ها را نادیده بگیرد و همه را ثبت نام کند. درباره 
سایر مفاد مصوبه، علی الاصول رئیس جمهور صلاحیت دخالت 
ندارد، زیرا به بررسی صلاحیت ها مرتبط است که طبق قانون 

اساسی منحصرا شورای نگهبان دارای این صلاحیت است. 
عضو هیات علمی گروه حقوق دانشگاه سمنان ضمن اشاره 
به نظر هیات عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست های کلی 
نظام که مجلس را فاقد صلاحیت به منظور تعیین ش��رایط 
داوطلبان ریاست جمهوری دانسته بود، ادامه داد: اینکه گفته 
شده این موارد در قانون پیش بینی شود، نظام حقوقی در این 
زمینه بن بس��ت دارد، زیرا آن مرجعی که گفته این معیارها 
تعیین شود، تعیین معیارها توسط مجلس را هم منتفی دانسته 
و علی الاصول شورای نگهبان باید این موارد را در شرایط فعلی 
تعیین کند. بنابراین شورای نگهبان در چارچوب صلاحیت 
خودش این کار را انجام داده و تعیین این معیارها و شرایط 
در صلاحیت شورای نگهبان بوده و مصوبه از این لحاظ فاقد 
اشکال است و همچنین رئیس جمهور نیز صلاحیتی پیرامون 
احراز صلاحیت ها ندارد. ابریشمی راد گفت: در حال حاضر، نظر 
کارشناسی معاونت حقوقی ریاست  جمهوری در مقابل نظر 
کارشناسی مرجعیت صلاحیت دار یعنی هیات عالی نظارت 
بر حسن اجرای سیاست های کلی نظام قرار گرفته است. در 
میان این ۲ مرجع، طبیعتا نظر دوم دارای صلاحیت است و 

باید نظر صائب باشد.

روحانیبهوزیرکشوردستوردادابلاغیهشوراینگهباندربارهشرایطداوطلبانثبتنامدرانتخاباتریاستجمهوریرااجرانکند!

حاشیه سازی علیه قانون

گروهسیاسی: رئیس قوه  قضائیه با محکومیت حمله تروریستی به 
یک مدرسه در افغانستان و ابراز همدردی با ملت، دولت این کشور و 
خانواده های قربانیان حادثه مذکور، اظهار داشت: جریان صهیونیستی 
- تکفیری با این جنایت هولناک نه تنها مردم ایران و افغانستان، 
بلکه ملت های منطقه را متاثر کرد. آیت الله سیدابراهیم رئیسی در 
جلسه روز گذشته شورای عالی قوه  قضائیه، این اقدام تروریستی را 
عملیاتی سازمان یافته خواند و افزود: این حرکت از جنس جنایات 
صهیونیست هاست؛ اگر چه به دست ایادی آنها انجام شده و برای 
ما و ملت ها روشن می کند جریان صهیونیستی - تکفیری دشمنان 
قسم خورده اسلام هستند که نمی خواهند بگذارند آرامش در منطقه 
برقرار شود. رئیس دستگاه قضا گفت: همان جریان کودک کشی که 
در فلسطین و مسجدالاقصی با نمازگزاران برخورد می کند، کودکان 
و بچه های مدرسه و دختران بی گناه افغانستانی را هم در کابل به 

خاک و خون می کشد و ملتی را عزادار می کند. 
آیت الله رئیسی در بخش دیگری از سخنانش به موضوع تحول 
قضایی در بستر گام دوم اشاره کرد و مهم ترین اقدام برای تحقق 
تح��ول را رفع نواقص و معای��ب در انجام وظایف و مأموریت های 

یک سازمان اداری دانست. رئیس قوه  قضائیه گفت: تحول در یک 
سازمان اداری یا یک بخش اجتناب ناپذیر است و اگر همه عناصر 
یک سازمان با نگاه تحولگرایانه کار نکنند، آن سازمان دچار رکود و 
ایستایی می شود. وی تصریح کرد: برای یک سازمان پویا، ایستایی 
و توقف و درجا زدن خطرناک است و باید همواره در مسیر تحول 
و رشد و پویایی حرکت کند و رفع نواقص را در دستور کارش قرار 
دهد و یک روز را هم بدون نگاه تحولی پشت سر نگذارد. آیت الله 
رئیسی در بخش دیگر سخنانش اصلاح مجرمان را از دیگر اقدامات 
تحولی در قوه  قضائیه عنوان کرد و با تقدیر از عملکرد س��ازمان 
زندان ها برای افزایش میزان اشتغال زندانیان از ۲0 درصد به 50 
درصد در سال گذشته، این اقدام را در کاهش فساد و ناهنجاری 
و بازاجتماعی ش��دن زندانیان مؤثر دانست. رئیس قوه  قضائیه بر 
همین اساس خاطرنشان کرد رسیدن به چشم انداز ۸0 درصدی 

اشتغال زایی برای زندانیان تا پایان سال جاری دور از دسترس نیست 
و تحقق یافتنی اس��ت. آیت الله رئیسی کاهش ورودی پرونده ها به 
دستگاه قضایی به دلیل فعال تر شدن حوزه پیشگیری را از دیگر 
دستاورد های دستگاه قضا در دوره تحول عنوان کرد و گفت: توجه 
به پیشگیری از جرم همکاری دولت را می طلبد و همه باید خود را 
موظف به همکاری با دستگاه قضایی در این زمینه بدانند تا روز به روز 
نرخ جرم کاهش یابد. رئیس قوه قضائیه با بیان اینکه »هیچ بخشی را 
در کشور نمی شناسیم که مأموریت پیشگیری از وقوع جرم نداشته 
باشد«، متذکر شد: تمام تصمیمات و اقدامات مراجع تصمیم ساز و 
تصمیم گیر در حوزه های اقتصادی و اجتماعی باید معطوف به کاهش 
ناهنجاری های اقتصادی و آسیب های اجتماعی باشد. آیت الله رئیسی 
گفت: شرط موفقیت در تحول این است که مسؤولان و مدیران عالی 
در اجرای طرح های تحولی مباش��رت کنند و هر جا تحول ایجاد 

شد، در گرو نقش آفرینی همه عناصر از مدیران عالی تا سایر ارکان 
و اجزای آن مجموعه بوده است. رئیس دستگاه قضا با بیان اینکه 
همه لوازم اجرای عدالت در اختیار دستگاه قضایی نیست و سایر 
اجزای حاکمیت هم در آن نقش دارند، تصریح کرد: قوه  قضائیه نماد 
اجرای عدالت است و نتیجه طرح های تحولی در این دستگاه باید 
موجب اجرای عدالت در جامعه و احساس اجرای عدالت از سوی 
مردم شود. آیت الله رئیسی همچنین با اشاره به دریافت گزارشاتی 
مبنی بر استنکاف برخی افراد در پرداخت حق زوجه به موجب رأی 
دادگاه، گفت: مهریه حق زوجه است که مرد موظف است پرداخت 
کند و دادگستری باید با مردانی که با قلدری از ایفای تعهدات خود 
در قبال همسران شان استنکاف می کنند، برخورد کند. رئیس قوه 
 قضائیه متذکر شد: اگر کسی تمکن مالی پرداخت مهریه را ندارد، 
بر اساس ضوابط قانونی تقسیط صورت می گیرد اما اگر کسی تمکن 
دارد و پرداخت نمی کند، باید با وی برخورد شود، چرا که مهریه 
حق زوجه است و ما موظفیم کسانی که همسران شان با قلدری 
حق آنها را نمی دهند و به عدلیه پناه آورده اند، در گرفتن حق شان 

یاری کنیم و نگذاریم حق شان ضایع شود.

آیتاللهرئیسیدرجلسهشورایعالیقوهقضائیه:

با مردانی که با قلدری مهریه نمی دهند برخورد شود

مهدینورایی*: در نظام حقوقی  جمهوری اس��لامی ایران 
چند دسته هنجار وجود دارد. این هنجارها صرفا محدود به 
قانون و آنچه ماهیت قانونی دارد یا آیین  نامه و آنچه ماهیت 
آیین نامه دارد نیس��ت، بلکه در کنار هنجارهای با ماهیت 
قانون که مستند به اصل ۸5 قانون اساسی مرجع وضع آنها 
مجلس است و در کنار تصویب نامه و آیین نامه که مستند 
به اصل ۱۳۸ قانون اساسی مرجع وضع آنها هیات وزیران یا 
هر یک از وزیران است، هنجار دیگری نیز وجود دارد که با 
عنوان مستقل سیاست های کلی نظام شناخته شده است. 
طبق بند نخس��ت اصل ۱۱0 قانون اساس��ی از جمله 
وظایف و اختیارات رهبری، تعیین سیاست های کلی نظام 
پس از مش��ورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام است و 
همچنین به استناد بند دوم این اصل، مسؤولیت نظارت بر 
حسن اجرای این سیاست ها نیز بر عهده رهبری  است، اگر 
چه طبق بند آخر همین اصل، مقام رهبری می تواند برخی 

از این اختیارات خود را به دیگری واگذار کند. 
بنابراین سیاست های کلی نظام را باید جزو هنجارهای 
حقوقی و از حیث سلسله مراتب در راس آنها دانست. دلیل 
این امر آن اس��ت که وضع اینگونه هنجار به شخص اول و 
عالی ترین مقام و مرجع قانونی کش��ور واگذار ش��ده است. 
روشن است فرامین شخص اول کشور و هنجارهایی که منشأ 
وضع آنها عالی ترین مقام کشور است، نمی تواند مادون سایر 
هنجارها قرار گیرد. ممکن است در مقایسه با دیگر نظامات 
حقوقی به این بیان ایراد گرفته شده و گفته شود در دیگر 
کشورها مصوبات رئیس کشور فراتر از قانون دانسته نمی شود. 
در پاس��خ به این مطلب لازم به توضیح است؛ اولا- مطابق 
نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران و به طور مشخص تر 
مس��تند به اصل 57 قانون اساس��ی، جایگاه ۳ قوه اعم از 
مجریه، مقننه و قضائیه ذیل ولایت مطلقه امر و امامت امت 
تعریف شده است. ثانیا- در دیگر نظام ها نیز تصمیم گیری 
درباره برخی موضوعات بدون موافقت رئیس کشور منوط 
به طی فرآیندهای پیچیده ای است که تا حد بسیاری وضع 
هنجار را توس��ط مراجع قانون گذاری در آن کشورها بدون 
اخذ نظر موافق رئیس کشور ناممکن می کند. به عنوان نمونه 
صلاحیتی که روسای کشور در فرانسه و انگلیس مبنی بر 
وت��وی تعلیقی مصوبات مجل��س از آن برخوردارند، تا حد 

بسیاری آزادی عمل مرجع قانون گذاری در این کشورها را 
محدود کرده است. در انگلیس نیز دفتر مخصوصی در پارلمان 
تعبیه شده تا پیش از طرح هر موضوعی در مجلس، ابتدا 
پیشنهاد ارائه شده با مسائل دیگری که به موضوعات مهم یا 
به شخص اول کشور مرتبط است، تطبیق شود و در صورتی 
که پیشنهاد ارائه شده نافی برخی از آن موضوعات باشد، از 
همان ابتدا مانع طرح آن در مجلس شود. فراتر از همه اینها 
آنکه مطابق قانون اساسی فرانسه و برخی دیگر کشورها اساسا 
صلاحیت قانون گذاری مجلس محدود به موارد مشخصی 
است که در قانون اساسی ذکر شده و وضع هنجار در سایر 
موضوعات در صلاحیت دولت اس��ت و به همین جهت در 
این کشورها مجلس نقش بسیار حداقلی در هنجارگذاری 
ایفا می کند. این در حالی است که در جمهوری اسلامی ایران 
به استناد اصل 7۱ قانون اساسی تنها مرجع عام قانون گذار 
مجلس اس��ت و مجلس می تواند در عموم مسائل به وضع 
قانون بپردازد، مگر آنکه مصوبات مجلس بخواهد به نقض 
قانون اساس��ی یا موازین شرعی بینجامد. با توجه به اینکه 
سیاست های کلی نظام را قانون گذار اساسی در اصل ۱۱0 
پیش بینی کرده و به اساسی سازی این موضوع پرداخته که 
خود نشان از اهمیت این هنجارها نزد مقنن اساسی دارد، 
بنابراین هنجارهایی که قوای سه گانه به استناد صلاحیت های 
خود در اصول مختلفی چون اصل ۸5، ۱۳۸ و ۱5۸ وضع 
می کنند، باید در چارچوب سیاس��ت های کلی نظام و در 
راس��تای تحقق مفاد آنها باشد. در غیر این صورت تعریف 
سیاست های کلی نظام در نظام حقوقی جمهوری اسلامی 
ایران و واگذاری این مهم به اول شخص کشور فاقد معنا و 
بلاوجه خواهد شد. به عبارت دیگر اگر قرار باشد سیاست های 
کلی وضع شود ولی ضمانت اجرا برای آن تعریف نشود، اساسا 
ذکر و تصریح آن به  عنوان یکی از مفاد قانون اساسی فاقد وجه 
منطقی  است. بنا بر آنچه بیان شد، سیاست های کلی نظام 
را باید برترین هنجار حقوقی پس از قانون اساسی دانست. 
بند ۹ اصل ۱۱0 قانون اساسی، تایید صلاحیت نامزدهای 
ریاست جمهوری را جز در رابطه با انتخابات نخستین دوره 
ریاس��ت جمهوری که تا آن زمان شورای نگهبان تشکیل 

نشده بود، در صلاحیت انحصاری شورای نگهبان قرار داده 
ولی اینکه نحوه احراز به چه صورت باشد، اصل ۱۱5 قانون 
اساسی اهم صفات و ویژگی های رئیس جمهور را ذکر کرده 
است. بر اساس این اصل »رئیس جمهور باید از میان رجال 
مذهبی و سیاسی که واجد شرایط زیر باشند انتخاب گردد: 
ایرانی الاصل، تابع ایران، مدیر و مدبر، دارای حسن سابقه و 
امانت  و تقوا، مومن و معتقد به مبانی جمهوری اسلامی ایران 
و مذهب رسمی کشور«. یک اشکالی که دائما صاحبنظران 
حقوقی بیان می داشتند، عدم وجود تعریفی شفاف از شرایط 
و ویژگی های لازم جهت تصدی این سمت و عدم شفافیت 
درباره نحوه رد و تایید داوطلبان ریاس��ت جمهوری توسط 
شورای نگهبان بود. سیاست های کلی انتخابات ابلاغی مقام 
معظم رهبری در سال ۱۳۹5 برای شفاف سازی این فرآیند 
تکالیفی را بر عهده شورای نگهبان مقرر کرده است. شورای 
نگهبان هم بر اساس همین سیاست ها در سال۹۶ به تعریف 
موارد مذکور در اصل ۱۱5 اقدام  کرد. این تعاریف با وجود 
اینکه توضیح بیشتری نسبت به موارد مذکور در اصل ۱۱5 
ارائه داده بود اما نتوانسته بود به قدر کافی به شفاف سازی 
فرآیند نحوه احراز صلاحیت داوطلبان و بررسی شرایط آنها 
بینجامد، چرا که موارد ذکر ش��ده در مصوبه س��ال ۱۳۹۶ 
ش��ورای نگهبان درباره تبیین موارد مذکور در اصل ۱۱5 
قانون اساسی براحتی قابل اندازه گیری نبود و عینی سازی 
این موارد آنچنان که مورد انتظار بود انجام نشد، در حالی 
که سیاس��ت های کلی نظ��ام برای اینکه بتوان��د راهی را 
پیش روی ش��ورای نگهبان بگذارد و یک جهت دهی بکند، 
تکلیفی را جهت تعریف و اعلام این موارد بر عهده شورای 
نگهبان گذاش��ته بود. در همین جا لازم به ذکر است باید 
توجه داشت سیاست های کلی نظام تنها برای قوای سه گانه 
تکلیف آور نیس��ت، بلکه این سیاست ها عام شمول است و 
می تواند همه دستگاه ها را در برگیرد، به این معنا که برای 
سایر دستگاه ها تکالیفی را مقرر کند. حال با توجه به اینکه 
نظارت بر انتخابات و تایید صلاحیت داوطلبان طبق اصل 
۹۹ و اصل ۱۱۸ و اصل ۱۱0 بر عهده شورای نگهبان است، 
به همین جهت هم سیاست های کلی انتخابات مشخصا برای 

شورای نگهبان تکالیفی را وضع می کند، از جمله در جزء 5 
بند۱0 این سیاست ها تعریف معیارها و شرایط لازم جهت 
تش��خیص آن مواردی که در اصل ۱۱5 قانون اساسی ذکر 
شده، به عنوان یکی از تکالیف شورای نگهبان مطرح شده 
است. به نظر می رسد این سیاست ها از جهتی می شود گفت 
تبیین کننده مسیر حرکت شورای نگهبان در گام دوم انقلاب 
است، یعنی می تواند به شفافیت بخشی به عملکرد نهاد های 
اساسی جمهوری اسلامی بینجامد و مبتنی بر همین مساله 
می شود تعریفش کرد، چرا که رویه شورای نگهبان تا پیش 
از این به گونه دیگری بوده است، تا جایی که شورای نگهبان 
با توجه به نگرش حصری که به اصل ۱۱5 قانون اساس��ی 
داشت، نه تنها به مجلس شورای اسلامی اجازه ورود به این 
موضوع را نمی داد، بلکه خود نیز به تعریف و تبیین و حتی 
تفسیر اصل ۱۱5 اقدام نمی کرد. ناگفته نماند مصوبه اخیر 
شورا در راستای تکمیل مصوبه سال۹۶ قابل تعریف است. 
قسمت اول مصوبه مذکور، بیان همان موارد سال۹۶ است. 
طبق همان تعاریف گذشته، مصوبه جدید یکسری موارد قابل 
اندازه گی��ری و عینی را ذکر می کند؛ مثل تعیین حداقل و 
حداکثر سن. این موارد تناقضی با مصوبه سابق شورا ندارد، 
بلکه در جهت تکمیل همان دیدگاه اول شوراس��ت، با این 
تفاوت که مصوبه اخیر عینی تر و قابل اندازه گیری تر است. 
علی ای حال در رابطه با اینکه ماهیت مصوبه شورا از جنس 
نظارت بر انتخابات است و به استناد اصل ۹۹ قانون اساسی 
قابل توجیه است یا از جنس تفسیر است و به استناد اصل 
۹۸ قانون اساسی قابل تعبیر است یا آنکه از جنس صلاحیت 
شورا به استناد بند ۹ اصل ۱۱0 قانون اساسی و در راستای 
صلاحیت تاییدی شورا نسبت به داوطلبان ریاست جمهوری 
است یا هیچ کدام از این موارد، سخن بسیار است که به جهت 
جلوگیری از اطاله کلام از بیان پاسخ این مطلب صرف نظر 
می شود، لکن در یک جمله می توان گفت مصوبه اخیر شورا 
از جهاتی ناظر به همه موارد فوق است و می تواند مستند به 
هر یک از آنها باشد و از جهاتی فاقد انطباق با اصول مذکور 
است و بیشتر قابلیت استناد به بند 5 جزء ۱0 سیاست های 
کلی را دارد. دلیل این مطلب، بیان برخی ضوابط جزئی در 
مصوبه شورا از قبیل سن و سابقه مدیریت و مانند آن است.
*دانشآموختهدکترایحقوقعمومی

چرا ابلاغیه شورای نگهبان الزام آور است


