
راه اول افزای��ش راه های فروش از طریق مذاکره و 
تعامل به منظور کاهش تحریم هاست. این راه اگر 
چه شاید در کوتاه مدت جواب دهد ولی همان گونه 
که در قضیه برجام و سایر توافقنامه ها دیدیم بسیار موقت است 

و نمی تواند راهی برای توسعه پایدار باشد. 
راه دوم دور زدن تحریم به وسیله راه های مختلف 
و متنوع اس��ت. به عنوان مثال در سال های 90 و 
91 که اوج تحریم های ضدایرانی بود به نوعی رکورد 
درآمدهای نفتی با حدود 120 میلیارد دلار شکس��ته شد، هر 
چند افزایش قیمت نفت در آن سال ها هم در این امر موثر بود. 
این راه هم به افراد باتجربه و متخصصی نیاز دارد، زیرا بس��یار 

پیچیده و پرریسک است. 
 و اما راه س��وم که مطمئن تر و پایدارتر اس��ت راه 
خنثی س��ازی تحریم ها به وسیله توسعه صنایع 
مرتبط با نفت و صادرات فرآورده است. این راه هم 
از لحاظ اقتصادی به صرفه است، زیرا با فرآورش نفت و تکمیل 

زنجیره ارزش آن هم می توان تا ده ها برابر سودآوری کرد و هم 
از لحاظ تحریم ناپذیری توجیه پذیر است، زیرا تحریم فرآورده 

براحتی امکان پذیر نیست. 
به عنوان مثال صادرات بنزین در این چند سال که تحریم های 
سفت و سخت آمریکا اعمال می شد نه تنها متوقف نشد، بلکه 
حدود 3 میلیارد دلار درآمد عاید کشور کرد. ناگفته نماند این 
امر از عواید ساخت پالایشگاه میعانات گازی ستاره خلیج فارس 
است که نه تنها ایران را از واردات بنزین بی نیاز کرد، بلکه به جمع 

کشورهای عضو باشگاه صادرکنندگان بنزین راه داد. 
به همین خاطر کارشناسان معتقدند تنها راه توسعه و البته 
دور زدن تحریم ها، ساخت پالایشگاه ها و پتروپالایشگاه هاست. در 
این راه، ساخت پتروپالایشگاه اولویت دارد، زیرا پتروپالایشگاه  ها 
مجتمع هایی هستند که در کنار فرآورش نفت خام، مواد اولیه 

صنایع پایین دستی پتروشیمی را نیز تولید می کنند. 
متاسفانه به  رغم حرکت اکثر کشورهای نفتی یا توسعه یافته 
از جمله روسیه، چین، هند و حتی کویت و عربستان به سمت 

پتروپالایشگاه سازی، کشور ما سال هاست از این مسیر عقب افتاده 
است. هر چند در گذشته دلیل این امر مشکل تامین مالی بیان 
می شد ولی در مردادماه سال 98 که قانون »حمایت از توسعه 
صنایع پایین دستی با استفاده از سرمایه های مردمی« تصویب 

شد، این مشکل کاملا حل شد. 
ایده  اصلی این قان��ون اعطای تنفس خوراک به واحدهای 
پالایش��ی و پتروپالایش��ی اس��ت. تنفس خوراک یک مشوق 
اقتصادی اس��ت که به کمک آن می توان نقدینگی سرگردان 
در کش��ور را جذب طرح های پتروپالایشی کرد. در این روش، 
ابتدا یک پتروپالایشگاه به کمک سازمان بورس و با استفاده از 
سرمایه های مردمی تامین مالی شده و طی مدت 4 سال ساخته 
می شود، سپس به محض بهره برداری از یک تا 2 سال تنفس 
خوراک برخوردار می شود، یعنی هزینه خوراک دریافتی را در 
2 سال ابتدایی پرداخت نمی کند و سپس هزینه این دو سال را 

به صورت اقساطی در 8 سال بازپرداخت می کند. 
با این روش نرخ بازدهی داخلی و بازگشت سرمایه پروژه ها 
بشدت بالا می رود و برای سرمایه گذاران بخش خصوصی جذاب تر 
می ش��ود. به همین خاطر شرکت های متعددی برای ساخت 
پتروپالایشگاه و اس��تفاده از این قانون درخواست دادند که 8 
طرح از طرف وزارت نفت برگزیده و در تیرماه سال99 اعلام شد. 
از این طرح ها ۵ طرح مربوط به پتروپالایش��گاه با خوراک 
نف��ت خام و 3 طرح دیگر مربوط به پالایش��گاه های میعانات 

گازی س��یراف است. این 3 طرح به دلیل اجتناب ناپذیر بودن 
تولید میعانات گازی و ع��دم توان صادرات آن دارای اولویت و 

اضطرار است. 
برای این قانون رهبر انقلاب یک بار به شخص رئیس مجلس 
قبل اذن استفاده از سهم صندوق توسعه ملی را صادر کردند، 
همچنین در سخنرانی رهبر انقلاب در دیدار تولیدکنندگان و 
صنعتگران، این قانون مورد تمجید رهبری قرار گرفت و ایشان 
با یاد کردن از آن به عنوان »قانون خوب« بر تسریع روند اجرایی 

شدن آن تاکید کردند. 
پس از اعلام طرح های برگزیده توسط وزارت نفت تنها مانع 
احداث پتروپالایشگاه ها در کشور چند مجوز حسابداری است 

که باید هیأت امنای صندوق توسعه ملی آنها را صادر کند. 
در این شرایط ظاهرا تنها مخالف ساخت پتروپالایشگاه در 
کشور سازمان برنامه و بودجه است. وزیر نفت دی ماه سال گذشته 
گفت در قانون پتروپالایشگاه ها آنچه سهم وزارت نفت بود به طور 
کامل انجام شده است، با این حال سازمان برنامه در جوابیه های 
متعدد و تکراری خود می گوید جداول پیشنهادی وزارت نفت 

برای اعطای تنفس خوراک غیرقابل قبول است. 
این یعن��ی اختلاف و تش��تت درون هی��أت دولت منجر 
ب��ه عقب افتادن س��اخت پتروپالایش��گاه ها، زی��ان روزافزون 
شرکت های سرمایه گذار، اهمال و بی توجهی به تأکیدات رهبری، 
فرصت س��وزی در استفاده از منابع ملی و در نهایت آسیب به 

معیشت مردم می شود. 
به همین منظور نمایندگان کمیسیون انرژی مجلس پس از 
چند جلسه که با مسؤولان وزارت نفت و سازمان برنامه و بودجه 
گذاش��تند، فرصت 10 روزه ای را به آنها دادند تا مسیر صدور 
مجوزها  را تسهیل کنند. مالک شریعتی، سخنگوی کمیسیون 
انرژی مجلس 23 فروردین در مصاحبه با ایرنا گفت: »با توجه 
به تاکیدی که کمیس��یون ان��رژی بر ضرورت تصویب تنفس 
خوراک در هیات امنای صندوق توس��عه ملی بر اساس مهلت 
10 روزه طبق آیین نامه دارد، همین مهلت را اعضای کمیسیون 
برای تشکیل جلسه و تصویب تنفس خوراک در نظر گرفتند و 

ضرورت انجام این کار به دولت اعلام شد«.
وی با بیان اینکه اعلام نظر نهایی در این باره به هیات رئیسه 
مجلس بعد از مهلت 10 روزه انجام خواهد شد، خاطرنشان کرد: 
»امیدواریم دولت از فرصت داده ش��ده استفاده کند و تنفس 
خوراک را در جلسه صندوق توسعه ملی تصویب کند، در غیر 
این صورت بر اس��اس زمان بندی اعلام شده، ماده 234 اعمال 
می شود«. هر چند هم اکنون 2 هفته از پایان مهلت مجلس به 
دولت می گذرد و خبری از هیچ کدام از 2 طرف برای پیگیری 
قانون نیست ولی امید است در این روزهای پایانی دولت که تمام 
توان و تمرکز هیأت دولت و مجلس بر مذاکرات وین و بحث های 
انتخاباتی است، هیأت امنای صندوق توسعه ملی با پیگیری و 
اهتمام به این قانون، با صدور این مجوزها قدم بزرگی در خنثی 

کردن تحریم ها و مانع زدایی از تولید بردارد. 

دستور رئیس قوه  قضائیه برای 
تسهیل صدور مجوز کسب و کارها

رئیس قوه قضائیه در نشست خبری پایان سفر به استان 
همدان اظهار کرد: این سفر باید زودتر انجام می شد و در 
ش��رایط رعایت اصول بهداشتی در رابطه با کرونا تلاش 
شد با کمترین ظرفیت جلسات را داشته باشیم. آیت الله 
سیدابراهیم رئیسی افزود: یکی از مسائل مهم امروز در پرتو 
تاکیدات رهبر معظم انقلاب اسلامی موضوع تولید است که 
در این  رابطه نشستی را با مدیران و برخی تولیدکنندگان 
داش��تیم و با حضور مسؤولان اجرایی و استاندار محترم، 
موانع و مشکلات مطرح شد که بخشی از این مشکلات 
به نظر ما حتما در استان قابل رفع  و برخی دیگر نیز در 
مرکز قابل حل اس��ت. مجموعه این اقدامات می تواند به 
رونق تولید، ایجاد اشتغال و رفع بیکاری در استان حتما 
کمک کند. وی ادامه داد: بازدیدی که از کارخانه صنایع 
غذایی داشتیم گواه این مساله بود که باید اقدام متفاوتی 
انجام داد که ما در آنجا اعلام کردیم ظرف یک ماه کارخانه 
کیوان راه بیفتد. برداشت ما بر اساس صحبت هایی که با 
مسؤولان استانی و  استاندار محترم داشتیم این است که 
ظرف 10روز  آینده چرخ های تولید این کارخانه به حرکت 

دربیاید و  ان شاءالله روزبه روز رونق پیدا کند. 

تصویب دامنه متقارن مثبت و منفی ۵ 
 در هیأت مدیره سازمان بورس

هیات مدیره سازمان بورس و اوراق بهادار در جلسه 19 
اردیبهشت 1400 با توجه به مصوبه شورای عالی بورس 
مبنی بر افزایش تدریجی و پیرو مطالعات انجام شده، درباره 
متقارن س��ازی دامنه در همین مقطع و سپس افزایش 

تدریجی دامنه به صورت متقارن تصمیم گرفت. 
از همین رو دامنه نوسان به جای مثبت 6 و منفی 4 به 
مثبت و منفی ۵ تغییر یافت و در آینده با رصد شرایط بازار 
نسبت به افزایش دامنه اقدام خواهد شد.  همچنین درباره 
دامنه نوسان و حجم مبنا در بورس اوراق بهادار تهران و 
فرابورس ایران مقرر شد از روز شنبه مورخ 1400/02/2۵ 
حداق��ل ارزش مبنا در حجم مبنا ب��رای تمام نمادهای 
معاملاتی سهام بورس اوراق بهادار تهران، بازار اول و دوم 
فرابورس ایران به 1۵ میلیارد ریال و همچنین این مقدار 
درب��اره بازار پایه تابلوهای زرد، نارنجی و قرمز به ترتیب 

10میلیارد، ۵ میلیارد و 2/۵ میلیارد تغییر یابد. 

رشد اجاره بها به  رغم شرایط کرونایی
در حالی که بازار اجاره س��ال گذش��ته ب��ا اجرای 3 
مصوبه مهم س��تاد ملی کرونا مبنی بر »الزام موجران به 
تمدید قراردادهای اجاره از س��ال گذش��ته و عدم امکان 
فس��خ قرارداد«، »تعیین سقف اجاره بها در تهران و سایر 
شهرها« و »اعطای تسهیلات ودیعه مسکن به مستأجران« 
تا حدودی از تلاطمات دور ماند اما امسال به  رغم اعلام 
تمدید اعتبار این مصوبات تا تیرماه سال جاری از سوی 
وزیر راه و شهرسازی، بازار اجاره مسکن با وضعیت خوبی 
روبه رو نیست.  تسنیم در گزارشی نوشت: به گفته تعدادی 
از مشاوران املاک، اجاره بها در برخی محله های گران قیمت 
تهران ۷0 تا 100 درصد نس��بت به بهار و تابستان سال 
گذش��ته و در برخی محله های ارزان قیمت تر، 30 تا ۵0 
درصد رش��د داشته است.  این در حالی است که سقف 
افزایش اجاره بها برای قراردادهای تمدیدی، بر اساس اعلام 
ستاد ملی مقابله با کرونا در تهران 2۵ درصد است. با این 
حال یافتن واحدهای اجاره ای با رهن کمتر از 1۵0 میلیون 

تومان اگر چه به سختی امکان پذیر است. 

حذف قانون انتزاع و گرانی نهاده
نصرالله پژمانفر درباره علل گرانی مرغ با وجود اختصاص 
ارز 4200 تومانی برای آن، اظهار کرد: در صورتی که تولید 
داخل کشور به اندازه نیاز کشور نباشد، باید بر اساس تنظیم 
برنامه، اقدام به واردات کنیم. از سوی دیگر وجود هرگونه 
نقص در فرآیند برآورد مق��دار مورد نیاز کالا، میزان ارز 
اختصاصی برای آن و ش��بکه توزیع کننده می تواند تمام 

فرآیند را با مشکلات جدی مواجه کند. 
نماین��ده مردم مش��هد و کلات در مجلس ش��ورای 
اس��لامی تصریح کرد: متاسفانه نبود سفارش های دقیق 
از میزان نیاز واقعی و واردات یکی از مش��کلات اساس��ی 
در حوزه مرغ بود که مقصر اصلی عدم ثبت سفارش های 
دقیق دس��تاورد اشتباه آقای روحانی، در دولت یازدهم و 
دوازدهم اس��ت، چراکه رئیس جمهور معتقد بودند باید 
میان بخش تجاری و توزیع تفکیک قائل شد و به همین 
جهت بر اس��اس قانون انتزاع واردات نهاده های دامی را 
برعهده وزارت صمت گذاشتند و توزیع را به وزارت جهاد 
کشاورزی محول کردند.  وی گفت: در واقع با اجرای این 
قانون، ماموریتی به وزارت صنعت، معدن و تجارت برای 
ثبت س��فارش کالا و برنامه  ریزی برای آن واگذار شد که 
اصلا در حوزه تخصص و آگاهی این وزارتخانه نبود و این 
عدم آگاهی زمینه را برای فساد آماده کرد. به گونه ای که 
بخش��ی از نهادهای دامی وارداتی در بنادر ما مفقود شد 
و میزان کالای ثبت س��فارش شده با میزان واردات ثبت 

شده در سامانه بازارگاه دارای اختلافات قابل توجه بود.

اخبار

اقتصادی

گزارش »وطن امروز« از فرصت سوزی دولت در تکمیل زنجیره ارزش و توسعه صنایع پایین دستی نفت

و پالایشگاه خنثی سازی تحریم  با پتر

کاهش ۱۳۵ هزار واحدی شاخص بورس در ۲۸ روز معاملاتی
 از ابتدای امسال تا پایان هفته گذشته تعداد 142میلیارد و 9۵0 میلیون انواع اوراق بهادار به ارزش 1241 هزار و 320 میلیارد ریال در بیش از 
9 میلیون و 400 هزار و 9۷2 دفعه طی 28 روز معاملاتی در بورس اوراق بهادار مورد معامله قرار گرفت.  شاخص بورس نیز در این 28 روز با 

13۵هزار و 44۵ واحد کاهش، معادل 10/36 درصد افت کرد و در پایان هفته گذشته به رقم یک میلیون و 1۷2 هزار و 262 واحد رسید. 

سه شنبه ۲۱ اردیبهشت ۱۴۰۰
وطن امروز     شماره ۳۲۰6

شیدا آریایی پور*: به دلیل تغییرات 
زی��ادی که در قانون صدور چک در 
سال 99 ایجاد شد، بانک مرکزی ترجیحا اصلاحات این قانون 

را در 3 دوره زمانی مختلف اعمال کرد. 
بر اساس ماده ۵ مکرر این قانون، درباره افرادی که چک شان 
برگشت خورده است، ظرف 24 ساعت همه بانک ها مکلفند تا 
زمان رفع سوء اثر از چک، فرد را از خدمات بانکی محروم کنند. 

محرومیت های تصریح شده از این قرار است:
۱- افرادی که چک ش��ان برگشت شده است، قادر به افتتاح 

حساب بانکی جدید نخواهند بود. 
۲- تمام وجوه و دارایی این افراد نزد بانک به میزان مبلغ چک 
به ترتیبی که بانک مرکزی اعلام می کند باید مسدود شود. 

۳- این افراد نمی توانند تسهیلات بگیرند. 
۴- ضمانتنامه و خدمات ارزی نیز نمی توانند دریافت کنند. 

محرومیت های ماده ۵ مکرر شامل صاحب حساب و افرادی 
که به وکالت یا نمایندگی از صادرکننده، چک را صادر می کنند، 
می ش��ود. )مطابق ماده 19 قانون صدور چک تصریح ش��ده 
است که صاحب حساب و صادر کننده چک متضامنا مسؤول 
پرداخت وجه چک هستند.( همچنین خروج مدیران از تصدی 
شرکت تأثیری در رفع محرومیت های آنان در قانون ندارد و نام 
آنها در سامانه یکپارچه بانک مرکزی کماکان باقی خواهد ماند. 
به استناد شرطی که در دستورالعمل افتتاح حساب جاری 
آمده است، بانک ها مکلفند به محض موجودی نداشتن برای 
صادر کننده چک به ترتیب از حس��اب قرض الحسنه عادی، 
حساب قرض الحسنه جاری، حساب کوتاه مدت یا بلندمدت 
به عنوان حس��اب های پش��تیبان، پول را دریافت و چک را 

وصول کنند. 
در ذیل ماده ۵ مکرر این قانون، مسؤولیت جبران خسارات 
ناشی از عدم فعل اقدام قانونی بانک به افراد ثالث، متوجه بانک 

دانسته شده و تأکید کرده این مسؤولیت با توجه به محتوای 
ماده، مبتنی بر مس��ؤولیت محض یعنی بدون نیاز به اثبات 

قصور و تقصیر بانک خواهد بود. 
تنها اس��تثنایی که مقنن در نظر گرفته، ش��ورای تأمین 
استان است که بر اساس تبصره یک ذیل ماده ۵ مکرر باید 
تشخیص دهد محرومیت یک بنگاه اقتصادی از امور خدمات 
بانکی باعث اختلال در امنیت اقتصادی آن استان می شود. 
شورای تأمین می تواند محرومیت های سه گانه غیر از مسدودی 
حس��اب را به مدت یک سال معلق کند. البته اعطای دسته 
چک یا محرومیت از دسته چک جزو ماده ۵ مکرر نیست که 
افراد برای رفع آن س��راغ ش��ورای تأمین استان یا ستاد رفع 
موانع تولید بروند. در شرایط کنونی به دلیل شیوع بیماری 
کرونا مصوبه ای از س��وی رئیس جمهوری اعلام شد که این 

محرومیت ها 3 ماه معلق شود. 
برای نخستین بار است که قانونگذار محرومیت دارندگان 
چک برگشتی از دریافت دسته چک جدید را در متن قانون 

مصرح آورده است. 
زمان دریافت دسته چک تا تاریخ سررسید چک ها نباید 
بیش از 3 سال باشد و در صورتی که بیش از 3 سال باشد، 
تابع قانون چک نخواهد شد. نکته دیگر اینکه از صادر کننده 
چک اعتبارسنجی می شود که با توجه به شغل فرد و گردش 
حساب مالی او برایش اعتبار در نظر گرفته می شود. در صورتی 
که فرد مبلغ اعتبار را طی 2 فقره چک اول خرج کند، سیستم 
اجازه صدور چک های سوم و چهارم را به او نمی دهد تا زمانی 

که چک های قبلی او پاس شود. 
نکته مهم دیگر که باید مورد توجه قرار داد، این است که 
صادر کننده چک باید علاوه بر نوشتن موارد لازم روی چک، 
وارد سامانه بانک مرکزی شود و چک را ثبت کند و مواردی 
از قبیل داشتن اعتبار برای صدور چک، سررسید و مشخصات 

طرف مقابل مانند کد ملی فرد باید به تأیید سیستم برسد. 
در صورت مفقودی چک، اگر فردی غیر از صاحب چک، 
لاش��ه چک را پیدا کند، نمی تواند آن را در بانک نقد کند و 
بانک ترتیب اثر نخواهد داد. در صورتی که دارنده چک آن را 
با ظهرنویسی به فرد سومی منتقل کند، این انتقال نیز باید 
در سیستم بانک مرکزی ثبت شود؛ در غیر این صورت فرد 
سوم به عنوان آخرین دارنده چک شناخته نمی شود و چک 
نقد نخواهد ش��د و برگ چک در دس��ت نفر سوم یک سند 
حواله مدنی است که فرد با استفاده از آن می تواند در دادگاه 
اقامه دعوا کرده و دادخواست مطالبه وجه بدهد و ارزش سند 
تجاری و مزایای چک را نخواهد داشت. در واقع صدور چک 

در وجه حامل ممنوع خواهد بود. 
درب��اره مکانیزم جدید صدور اجرائیه نیز بر اس��اس ماده 
23 قان��ون جدید صدور چ��ک، دارنده چک می تواند با ارائه 
گواهینامه عدم پرداخت از دادگاه صالح صدور اجرائیه نسبت 

به کسری مبلغ چک و حق الوکاله وکیل طبق تعرفه قانونی 
را درخواست کند. 

در صورت کلاهبرداری، مفقودی، س��رقت یا خیانت در 
امان��ت و جرائم دیگر صادر کننده چک، ذی نفع یا قائم مقام 
قانونی اش با تصریح بر موارد ذکر شده می تواند کتبا دستور عدم 
پرداخت وجه را به بانک ارائه دهد. بانک پس از احراز هویت 
دستوردهنده، از پرداخت وجه خودداری خواهد کرد. در صورت 
ارائ��ه چک، بانک گواهی عدم پرداخت را با ذکر دلیل اعلام 
شده صادر و تسلیم می کند. همچنین دارنده چک می تواند 
علیه کسی که دستور عدم پرداخت داده شکایت کند و در 
صورت اثبات خلاف ادعایی که موجب عدم پرداخت ش��ده، 
دستوردهنده علاوه بر مجازات مقرر در ماده ۷ این قانون به 
 پرداخت همه خسارات وارده به دارنده چک محکوم خواهد

 شد. 
*حقوقدان و پژوهشگر

مزیت های حقوقی قانون 
یادداشت

بیش از یک قرن است تمام مبادلات اقتصادی و صنعتی دنیا ذیل انرژی هایی تعریف می شود که منشعب از نفت است. به 
طور قطع میزان توسعه یافتگی کشور ها با میزان استفاده و نحوه استفاده  شان از این ماده سیاه رنگ رابطه مستقیم دارد.  
به طور معمول تلاش کشورهای استعمارگر بر این بوده است که کشورهای دارای منابع بالا را در همان حد خام فروش 
نگه دارند تا به سمت تکمیل زنجیره ارزش و توسعه صنایع پایین دستی نروند، زیرا با این طرح هم وابستگی کشورها 
را به خودشان افزایش می دهند و هم اهرم فشار تحریم را در اختیار دارند.  در کشور ایران از همان سال ۱۲۸7 که 
نخستین چاه نفت در مسجدسلیمان کشف شد نام آن با کلمه خام فروشی گره خورده بود. حتی هم اکنون نیز آمار 
وابستگی بالای اقتصاد و بودجه عمومی به صادرات نفت خام مؤید همین مطلب است.  در واقع برای ایران که همواره 

با تحریم های ظالمانه آمریکا درگیر است ۳ راه کلی برای استفاده از این نعمت خدادادی وجود دارد.


