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بیاختیاری،بهانهنخنما
سیدامیرحس�ینموسوی:
ناکارآمدی  هنگام��ی ک��ه 
دولت ها به اوج خود می رسد، 
و  دولتم��ردان  از  ع��ده ای 
سیاس��ت گذاران این ادعا را 
مطرح می کنند که دولت اختیار لازم را در اجرای 
برنامه های خود نداش��ته اس��ت. پس از طرح این 
ادعا، س��والی که پیش می آید، این است: پس چرا 
مدعیان این سخن برای دوره دوم ریاست جمهوری 
ثبت نام می کنند؟ برای فهم میزان اختیارات دولت 
۴ س��ال هم کافی است. مهم ترین هدف از طرح 
ادعاهای اینچنینی این اس��ت ک��ه توجه مردم از 
معضل ناکارآمدی دولت در اداره کش��ور منحرف 
شود و بحث های حاشیه ای و سیاسی بر سر زبان ها 
بیفتد. رهبر حکیم انقلاب نیز چندی پیش فرمودند 
مجموعه اختیارات نهادها و قوای دیگر در مقابل 
اختیارات دولت، اندکی بیش از صفر است که این 
نشان می دهد دست دولت در اداره کشور چقدر باز 
است. رهبر انقلاب درباره اختیارات رئیس جمهور 
فرمودند: »جایگاه ریاس��ت جمهوری، مهم ترین و 
مؤثرترین مدیریت کشور است و طرح برخی مسائل 
همچون اینکه رئیس جمه��ور اختیاراتی ندارد یا 
تدارکاتچی است، خلاف واقع و از روی بی مسؤولیتی 
یا بی اطلاعی یا غرض ورزی است«. دولتمردانی که 
8 سال کل کشور را در اختیار داشتند و هرگاه از 
ناکارآمدی آنها انتقاد ش��د، ع��دم اختیار دولت را 
دس��تاویزی برای فرار از پاسخگویی کردند، جای 
تعجب است هنگامی که زمان انتخابات فرامی رسد 
دوباره داعیه  دار تصاحب منصبی می شوند که آن 

را بی اختیار می نامیدند!
طبق قانون اساسی، مسؤولیت برنامه و بودجه 
کشور به رئیس جمهور سپرده شده و امروز بیش از 
90 درصد بودجه کشور در اختیار رئیس جمهور است 
و تمام صاحب نظران اذعان دارند یکی از مهم ترین 
مس��ائل موثر در اداره کشور، برنامه ریزی صحیح و 
جامع اس��ت. حتی بودجه س��ایر قوا نیز در اختیار 
دولت و رئیس جمهور اس��ت. ریاست شورای عالی 
اقتصاد به رئیس جمهور سپرده شده است که این 
شورا وظایف بسیار مهمی از جمله تعیین هدف های 
کلی برنامه های عمرانی کشور، بررسی خط مشی ها 
و سیاست های اقتصادی و اجتماعی جهت طرح در 
هیأت وزیران، تعیین خط  مشی تنظیم بودجه کل 
کش��ور و بررس��ی آن برای طرح در هیأت وزیران، 
تصویب اصول و سیاست ها و ضوابط مربوط به اخذ 
وام و اعتبارات خارجی را بر عهده دارد. مس��ؤولیت 
امور اداری و استخدامی از وظایف رئیس جمهور است. 
به عبارت دیگر 95 درصد از منابع انسانی کشور در 
وزارتخانه ها، س��ازمان ها و... تحت مدیریت دولت و 
رئیس جمهور است. با توجه به گوشه ای از اختیارات 
سیاست گذاری اقتصادی رئیس جمهور، امید است 
دولتمردان از بهانه های دیگری برای سس��تی های 

خود در انجام وظایف استفاده کنند.
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محمدعل�یصمدی*:ب��ا آغاز 
قرن نوزدهم، اروپاي مس��یحي 
تحت تأثیر ۳ قرن سرازیر شدن 
ثروت هاي بي حساب از قاره هاي 
آمریکا، آفریقا و ش��به قاره هند 
و همچنین گس��ترش مذهب 
پروتس��تان -ک��ه عام��ل مهم 
س��کولاریزم مذهبي و رشد و تثبیت سرمایه داري به 
عنوان یک ارزش در تمدن غرب محسوب مي شود- به 
تحولاتي بنیادین دچار ش��د و موازنه قوای سنتی در 
سراس��ر آن دگرگون شد. در ۳0 سال پایاني قرن 18 
میلادي، با انقلاب »اس��تقلال آمری��کا« و پس از آن، 
»انقلاب کبیر فرانسه« اروپا به نقطه عطف تحولات خود 
پس از »رنس��انس« رسید و امروز انقلاب کبیر فرانسه 
)سال 1789 میلادي(، به عنوان نقطه جداکننده ادوار 
تاریخي شناخته مي شود، همان گونه که پیش از این، با 

»فتح قسطنطنیه« چنین شد. 
فرانسه از سال 1792 تا 1815 میلادي پیوسته دچار 
جن��گ بود؛ جنگ هایي که دامن تمام اروپا را گرفت و 
زمینه ایجاد س��اختارهاي جدید سیاسي، اجتماعي و 
فرهنگي اروپا را فراهم کرد و درست از همین مقطع، 
منطقه جغرافیایي خاصي، با نام تاریخی »فلسطین« 
وارد مصیبت بارترین سال های تاریخ خود شد و به رغم 
کوچکي مساحتش، به عنوان یکي از استراتژیک ترین 
مناطق جهان، وارد معادلات سیاسي مغرب زمین شد. 

نیمه دوم قرن 18 میلادي، شبکه بازرگانی جهانی 
گسترده ای بر پایه تجارت پنبه خام و پارچه های پنبه ای، 
از اقیانوس اطلس تا انگلیس و فرانسه و سپس به سوی 
هند گسترده شده بود که منطقه شرق مدیترانه در قلب 
آن قرار داش��ت و به همین سبب بنادر این منطقه بار 
دیگر مورد توجه سرمایه داران و تجار غربي قرار گرفت و 

محل تجمع گروه کثیري از تجار یهودي و اروپایي شد. 
این فرآیند، در اوایل قرن نوزدهم، پنبه شرق مدیترانه 
)محص��ولات عثمانی و هند( را ب��ه مهم ترین کالاي 
وارداتی به بریتانیا بدل کرد )با توجه به استقلال آمریکا 
که بزرگ ترین کشتزارهاي پنبه انگلیس و فرانسه در آن 
قرار داشت، اهمیت پنبه مناطق دیگر جهان بیشتر شد(. 
 در این سال ها، بخش عمده سواحل شرقي مدیترانه، 
قسمتي از استان سوریه محسوب مي شد و کنترل این 
ناحیه بر عهده والي شهر بندري »عکا« بود. این شهر 
بندري به دلیل داشتن قلاع مستحکم نظامي و اشراف 
بر سایر بنادر شرق مدیترانه، به عنوان مرکز این منطقه 
مهم تجاري شناخته مي شد )محدوده تحت تسلط حاکم 
»عکا«، تقریبا همان منطقه اي است که از دوران جنگ 
اول جهاني تاکنون به »فلسطین« شهرت یافت(. از سال 
1790 »احمد جزار« حاکم بدنام اما مقتدر »عکا« مبارزه 
شدیدي را علیه سلطه انحصاري سوداگران اروپایي بر 
کشت و تجارت پنبه و غله منطقه آغاز کرد و سال 1791 
تجار فرانسوي را از بنادر حوزه استحفاظی اش بیرون کرد. 
انقلابیون فرانسوي که در آن سال بدترین شرایط مالی 
را - به دلیل محاصره اقتصادي کشورهاي مخالف انقلاب 
فرانسه- داشتند، با محرومیت از بنادر »مدیترانه شرقي« 
در تنگنای بیشتری قرار گرفتند اما پاسخ مناسب به این 

ضربه را به 7 سال بعد واگذار کردند. 
سال 1798 »ناپلئون بناپارت« ژنرال جوان جمهوري 
انقلابي فرانسه، با تهاجمي سنگین به »مدیترانه شرقي« 
قصد کرد با دستیابي به آب هاي دریاي سرخ، راه خود 
را به س��وي هندوس��تان- به عنوان ش��اهرگ حیاتي 

بریتانیا- باز کند. وي براي رسیدن به این هدف باید به 
قلب امپراتوري عثماني حمله مي برد. 

 مصر ش��مالي طي نبردي س��خت در سال 1798 
تصرف ش��د. پس از آن ناپلئون به س��وي بنادر شرقي 
مدیترانه )واقع در فلسطین امروزي( رو کرد. شهرهای 
غزه، رمله و یافا را گرفت و عازم اصلي ترین قلعه نظامي 
منطقه یعني »عکا« شد و این بندر را به محاصره خود 
درآورد. در طول این محاصره 2 ماهه، شهرهاي »ناصره« 
)مقدس برای مس��یحیان( و »صفد« )یکی از ۴ شهر 
مقدس یهودیان( نیز اشغال شدند. این لشکرکشي به 
فلسطین، باعث تکاپوی انگلستان شد. در صورت سقوط 
»عکا«، بازپس گیري آن بسیار دشوار بود و حاکم »عکا« 
عملا بر منطقه فلسطین مسلط مي شد و »جناح شرقي 
دفاع از هندوس��تان« تحت کنترل یا اش��راف دشمن 
درمي آمد و کوتاه ترین راه ارتباطي انگلستان با دریاي 
سرخ و هند، قطع مي شد. با توجه به اینکه زمزمه حفر 
کانالي جهت اتصال »دریاي مدیترانه« به »دریاي سرخ« 
نیز از محافل نخبگانی بازرگانی به گوش مي رس��ید، 
تصرف مصر و س��وریه خط��ري جدي براي حاکمیت 
بریتانیا بر مشرق زمین بود. از همه مهم تر اینکه سوریه، 
دروازه امپراتوري عثماني محسوب مي شد و با اشغال 
آن، موجودی��ت امپراتوري عثماني مورد تهدید جدي 
قرار مي گرفت و این مس��أله اي بود که با سیاست هاي 
قرن نوزدهمي بریتانیا )دفاع از عثمانی به عنوان نیروی 
بازدارنده در برابر توسعه طلبی روسیه( منافات داشت. 

ب��ه همین دلایل، ناوگان انگلی��س براي کمک به 
محاصره شدگان »عکا« با ناوگان فرانسه درگیر شد و سپاه 

ناپلئون را به مصر عقب  راند. ناپلئون تحت فشار ناوگان 
انگلس��تان و مدافعان مصر جنوبي و قطع کمک های 
حکومت انقلاب زده فرانس��ه، ناچار در س��ال 1799 با 
شکستن خط محاصره دریایي انگلستان، راهي فرانسه 
ش��د. وی بعدها به یکي از نزدیکان خود نوشت: »عکا، 
کلید مشرق زمین بود و من با ناکامي در تصرف آن، براي 

همیشه خیال پردازي را در خود کشتم«.
 خیالات ناپلئون برای تصرف مدیترانه شرقي، شاید 
ریشه در نبوغ نظامي اش داشت اما به دلایلی، او احتمالا 
در عملي کردن ایده اي قدیمی، پیش دستي کرده است؛ 
ای��ده اي که از 9 قرن پیش صاحب نظران سیاس��ي و 
مذهبي غرب را وسوسه می کرد، یعني ایجاد حکومتي 
متحد با غرب در طلایي ترین نقطه آسیا از نظر سیاسي، 

مذهبي و حتي اقتصادي. 
ناپلئون سال 1798 با صدور اعلامیه اي )که واژگانش 
با ادبیات رایج در میان انقلابیون فرانسه منافات داشت(، 
خطاب به یهودیان آسیا و آفریقا، از آنان خواست تحت 
لواي فرانس��ه براي فتح »س��رزمین مق��دس« همراه 
ش��وند و عظمت و ش��کوه »اورشلیم باستاني« را احیا 
کنند. ش��اید ناپلئون � که از نفوذ نسبي اشراف یهود 
در کانون هاي تجاري امپراتوري عثماني مطلع بود- و 
پیوند سرمایه داران یهودي را با نظام سیاسي انگلستان، 
مهم ترین نقطه قوت رقیب خود مي دانست، قصد داشت 
ب��ا این اعلامیه آن��ان را با خود همراه کند و یا حداقل 
هم پیماني احتمالي ش��ان با دولت عثماني و بریتانیا را 
تضعیف کند. اسناد و شواهد هم نشان مي دهد اشراف 
و سرمایه داران یهودي، از مهم ترین تأمین کنندگان مالي 

دولت هاي در حال جنگ عثماني و انگلس��تان و حتي 
آلمان و فرانسه محسوب مي شدند. 

 آیا ناپلئون احتمال موفقیت رؤیاهایش را مي داد یا 
تنها به عنوان جنگ رواني به آن مي نگریس��ت؟ دقیقا 
مشخص نیست. همین ناپلئون در بیانیه دیگري خطاب 
به ملت مسلمان مصر، داعیه اسلام گرایي و اسلام خواهي 
کرد و حتي براي جلب همدلي اعراب، با لباس سنتي 
عربي در انظار عمومي ظاهر شد. »ناهوم سوکولف« از 
رهبران »آژانس یهود« در کتاب خود مي نویسد:»هیچ 
یک از یهودیان به موفقیت طرح جاه طلبانه ناپلئون و 
امکان پیروزي وي اعتقادي نداشتند و به همین دلیل به 
وعده هاي وي توجه نکردند. از سوي دیگر در صورت فتح 
سوریه و کشاندن جنگ به قلب ترکیه ]منظور امپراتوري 
عثماني است[ نمي شد احتمال موفقیت طرح ناپلئون 
را یکس��ره ناممکن تلقي کرد. در این صورت احتمالاً 
ناپلئون سهمي از حکومت را نیز به قوم یهود که فرانسه 

مي توانست به آنها تکیه کند، واگذار مي کرد«.
تئوریس��ین نامدار صهیونیزم ضم��ن ابراز این نظر 
که: »طرح بناپارت س��اده و مقاصد وي صادقانه بود« 
مي نویس��د: »در صورت پی��روزي ناپلئون، یهودیان با 
شادماني به کمک وي مي شتافتند« و دلیل این عدم 
همراهي را این گونه شرح مي دهد: »نظر یهودیان در شرق 
به طرح هاي ناپلئون محتاطانه و تا حدودي بدبینانه بود. 
این احتیاط و بدبیني البته نسبت به امکان اجرا و ابزار 
رس��یدن به اهداف ابراز مي شد و نه نسبت به مقاصد 
ناپلئون. یهودیان آماده بودند به گونه اي مسالمت آمیز 
یا با قیام علیه زمامداران کشور، براي احیاي »اورشلیم 
باس��تاني« تا سرحد امکان جان فشاني کنند اما به هر 
حال آنان مي دانستند این مبارزه ]ناپلئون با عثماني[ 

سرنوشتي جز شکست نخواهد داشت«.
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