
اقتصاد لبنان چند سال است روزهای خوشی را به خود نمی بیند؛ 
از پیامد  های همه گیری کرونا گرفته تا انفجار سال گذشته بندر 
بیروت و این اواخر بحران س��وخت، همه و همه دست به دست 
هم داده اند تا کام ش��هروندان این کشور تلخ شود. اکنون بعد از 
گذشت ۳ سال از بالا گرفتن مشکلات در لبنان، بحران به حدی 
جدی شده که بانک جهانی بحران اقتصادی این کشور را یکی از 
۳ بحران شدید جهان از میانه قرن نوزدهم تاکنون خوانده است. 
گمانه زنی ها درباره احتمال صادرات سوخت به این کشور با ارسال 
نفتکش های ایرانی به بندر بیروت، بهانه ای شد تا نگاهی به اوضاع 
اقتصادی این کشور و درگیر شدن آن با بحران های گوناگون مالی 

و اقتصادی بیندازیم.
به گزارش »وطن امروز«، اوایل اکتبر 2019 بود که نخستین 
نشانه های شروع یک بحران اقتصادی در این کشور نمایان شد. 
موضوع از این قرار بود که کمبود ارز منجر به از دست  رفتن ارزش 
پوند لبنان در برابر دلار آمریکا برای نخستین بار در 2 دهه گذشته 
شد. آمریکا شروع به اعمال تحریم قیصر )سزار( و وضع محدودیت  
علیه سوریه کرد که تاثیر خود را بر اقتصاد لبنان نیز می گذاشت 
و برخی بانک ها که با جبهه مقاومت همکاری می کردند را تحت 

تاثیر قرار می داد. 
عمق این بحران زمانی مشخص شد که واردکنندگان گندم و 
سوخت خواستار دریافت پول خود به دلار شدند اما دلاری برای 
پرداخت به آنها نبود. چندی بعد آتش س��وزی های بی سابقه در 
کوه ه��ای غربی لبنان و ناتوانی در اطفای حریق، کمبود بودجه 
خدمات آتش نش��انی را برجسته کرد. اوضاع به حدی از کنترل 
خارج بود که حتی قبل از ش��روع همه گیری کرونا نیز می ش��د 
حدس زد که لبنان در حال سقوط به سمت بحرانی همه جانبه 
است. با شروع بحران کرونا و اعمال محدودیت ها در اواخر اسفند 
98 )میانه مارس 2020(، ضربه دیگری به اقتصاد لبنان وارد شد. 
بعد از این اتفاق بسیاری از مشاغل در این کشور مجبور به تعدیل 
نیرو و فرستادن آنها به مرخصی های بدون حقوق شدند. رفته رفته 
شکاف ارزش پوند لبنان در نرخ ارز رسمی و بازار سیاه بیشتر شد 
و بانک ها ش��روع به محدود کردن برداشت سپرده گذاران ارزی 
کردند. با افزایش بیشتر قیمت ها، بسیاری از خانواده ها حتی قادر 
به خرید مایحتاج ضروری خود نبودند. بررسی آمار ها و شاخص های 

اقتصادی بیانگر وضع نابسامان این کشور است. 

بر اساس گزارش بانک جهانی، تولید ناخالص داخلی لبنان از 
حدود 55 میلیارد دلار سال 2018 به ۳۳ میلیارد دلار در سال 
2020 س��قوط کرد. همچنین تولید ناخالص داخلی سرانه این 
کش��ور نیز حدود 40 درصد کاهش یافت. همچنین رشد تولید 
ناخالص داخلی این کش��ور نیز در سال 2020 چیزی در حدود 
منفی 20 درصد بود. این مقدار در س��ال قبل از آن حدود 6/7 
درص��د بود. بخش عمده ای از ای��ن کاهش به دلیل همه گیری 
ویروس کرونا و بویژه آسیب به بخش گردشگری بوده است. ورود 
گردشگران در 5 ماهه اول سال 2020 حدود 72 درصد نسبت 
به مشابه سال قبل خود کاهش یافت. چنین سقوط سریعی در 
شاخص های اقتصادی، به طور معمول در زمان جنگ و درگیری 
در کشورها رخ می دهد، این واقعه در لبنان هنگامی که این کشور 
درگیر جنگ و درگیری نیست، بیانگر وضعیت بحرانی این کشور 
است. نظرسنجی های تلفنی برنامه جهانی غذا که در پایان سال 
2020 انجام ش��د نشان داد 41 درصد از خانوارها در دسترسی 
به غذا و سایر نیازهای اساسی، با چالش مواجه هستند. علاوه بر 
این، سهم خانوارهایی که در دسترسی به مراقبت های بهداشتی 
مشکل دارند از 25 درصد )در اواسط سال 2020( به ۳6 درصد 

)اواخر سال 2020( رسید. 

ن��رخ بیکاری نیز در میان پاس��خ دهندگان افزایش یافته و از 
28درصد در ماه فوریه 2020 )پیش از آغاز بحران کرونا در این 
کشور( به تقریبا 40 درصد در اواخر آن سال رسیده بود. لبنان علاوه 
بر مشکلات ذکر شده دچار نابرابری افسارگسیخته و رواج سبک 
 UNDP زندگی مصرفی میان مردم این کشور است. طبق آمار
ضریب جینی لبنان با عدد 50/7 در رتبه 129 از بین 141 کشور 

قرار دارد که بیانگر شرایط بحرانی نابرابری در این کشور است. 
این شرایط ناراحت کننده اقتصادی برای عروس خاورمیانه در 
حالی است که مردم این کشور مدت هاست به سبک زندگی لوکس 
خو گرفته اند، به  طوری  که هیچ  چیز، حتی آشوب های سیاسی یا 
جنگ مانع خرید  کالا های برند خارجی یا مسافرت  به کشور های 
اروپایی در طول این سال ها نشده است. زیربنای شکل گیری این 
سبک زندگی را می توان در سیاست اقتصادی دولت این کشور که 
تا پیش از بحران سال 2019 ارزش پول ملی لبنان را در برابر دلار 
آمریکا به  صورت دستوری ثابت نگه می داشت، جست وجو کرد؛ 
سیاستی که در طول دهه گذشته با وجود کسری تراز تجاری و 
کمبود منابع ارزی، ارزش دلار را در این کشور ثابت نگه می داشت 
و به لبنانی ها اجازه می داد هر آنچه از کالا های مصرفی بود را وارد 
کنند. علت این ثبات نرخ ارز عملکرد بانک مرکزی لبنان بود که 

با ارائه نرخ های تس��هیلات ارزی جذاب و بالاتر از نرخ بانک های 
اروپایی، جریان سرمایه را به داخل لبنان افزایش می داد تا دلار 

موردنیاز خود را تأمین کند. 
این میزان رکود اقتصادی و ناکارآمدی داخلی حکومت لبنان و 
بسیاری عوامل دیگر، هیچ کدام نوید افقی روشن را برای این کشور 
حداقل در کوتاه مدت نمی دهد. مطابق گزارش بانک جهانی، بیش 
از نیمی از شهروندان لبنان احتمالا زیر خط فقر زندگی می کنند 
و اکثر افرادی که دستمزد آنها با پول ملی لبنان پرداخت می شود 
از قدرت خرید پایین رنج می برند. اگرچه از آنجا که اتکای لبنان 
به کالا های خارجی بس��یار زیاد اس��ت، ایران می تواند با افزایش 
نق��ش خود در ب��ازار 20 میلیارد دلاری وارداتی این کش��ور، به 
یکی از اصلی ترین ش��رکای تجاری لبنان بدل ش��ود. نیاز مبرم 
لبنان به سوخت که در روز های اخیر به بحرانی برای این کشور 
بدل شده است، می تواند یکی از اصلی ترین فرصت های 2 کشور 
جهت تعمیق روابط تجاری فی ما بین باشد. علاوه بر تامین اقلام 
مورد نیاز لبنان، سرمایه گذاری در زیرساخت های این کشور نیز 
می تواند علاوه بر تامین منافع اقتصادی 2 کشور، مانع گسترش 
نفوذ اقتصادی غرب در این کشور شود. اتصال کریدورهای تجاری 
لبنان به بازارهای مدیترانه و اروپا می تواند این کشور را به محلی 
ایده آل  برای سرمایه گذاران و تجار ایرانی بدل کند. سرمایه گذاری 
ایران در بخش ترانزیت، م��واد غذایی، دارو، انرژی و... از مواردی 

است که می تواند باعث بهره مندی اقتصادی هر 2 کشور شود. 
نباید فراموش کنیم با وجود اینکه اقتصاد لبنان بشدت شرایط 
نامناس��بی دارد اما این کشور محصولات صادرات پایداری دارد، 
چند قلم اصلی صادراتی این کشور عبارتند از: جواهرات، فلزات 
اساسی، الیاف نساجی، مواد شیمیایی و مواد معدنی ساختمانی. 

توزیع نامعلوم ۳۰ میلیون تن فولاد 
تولیدی کشور در بازار

رئیس اتحادیه فروش��ندگان آهن با اعلام اینکه برخی 
کارخانج��ات به ح��وزه فروش محصولات ف��ولادی ورود 
کرده اند، گفت: ما نمی دانیم ۳0 میلیون تن فولاد تولیدی 
کارخانجات با چه سازوکاری توزیع می شود؛ گویا ذی نفعان 
این موضوع عده ای خاص هس��تند. حمیدرضا رستگار با 
گلایه از اینکه در زنجیره تولید تا مصرف محصولات فولادی 
برنامه ریزی منسجمی وجود ندارد، گفت: ما نمی دانیم ۳0 
میلیون تن فولاد تولیدی کارخانجات با چه س��ازوکاری 
توزیع می ش��ود، گویا ذی نفعان این موضوع عده ای خاص 
هستند، چرا که در بازار شاهد عرضه کافی محصول نبوده 
و مدام با کاهش و افزایش قیمت ها روبه رو هستیم. وی با 
اعلام اینکه متاسفانه برخی کارخانجات نیز به حوزه فروش 
محصولات فولادی ورود کرده اند، افزود: به نظر می رسد در 
بورس کالا نیز خریدار و فروشنده دارای یک منشأ هستند 
و ما به عنوان فروشندگان محصولات فولادی نمی توانیم 
منافع مصرف کننده را در بازار تامین کنیم. رئیس اتحادیه 
فروشندگان آهن با انتقاد از اینکه قیمت در بازار آهن اصلا 
تعادل ندارد، تصری��ح کرد: قیمت ها یک روز افزایش و 2 
روز بعد کاهش پیدا می کند، به نحوی که ما شاهد افزایش 
ه��زار تومانی قیمت آهن طی یک هفته بوده ایم اما هیچ 
پاسخی درباره دلایل آن دریافت نکرده ایم. باید مسؤولان 
نظارتی توضیح دهند نفع این افزایش قیمت ها به جیب چه 
کسانی می رود. رستگار اضافه کرد: چندین بار اعلام کرده ایم 
سازوکار توزیع محصولات فولادی اشکالات بسیاری دارد و 
مسؤولان باید به اصلاح آن بپردازند اما متاسفانه هیچ توجهی 
به این موضوع نمی شود. بازار آهن و فولاد امروز بلاتکلیف تر 
از دیروز است. نمی دانیم قیمت فردا چه تغییراتی خواهد 
داشت. از واحدهای نظارتی و دولت درخواست می کنیم به 
موضوع بازار فولاد ورود کرده و آن را ساماندهی کنند. وی 
تصریح کرد: در حال حاضر قیمت هر کیلو میلگرد 15 هزار 
و 200 تومان است، در حالی که هفته های گذشته برای این 

کالا رقم های کمتری اعلام شده بود. 

 پرداخت حقوق و بیمه کارگران
در ماه های ۳۱ روزه چگونه است؟

رئیس کانون بازنشس��تگان تأمین اجتماعی ش��هر 
تهران گفت: مطابق قانون تامین اجتماعی کمک هزینه 
عائله مندی، مسکن، بن و حقوق به صورت ماهانه قید و 
پرداخت می شود و در همه ماه ها باید ۳0 روزه محاسبه 
شود. نحوه پرداخت حقوق و کارکرد کارگران در ماه های 
۳0 و ۳1 روزه موضوعی است که معمولا کارگران آگاهی 
کامل در این زمینه ندارند. گاهی این سوال برای کارگران 
پیش می آید که تکلیف کارگران برای حق بیمه چیست؟ 
مطابق آنچه در قانون آمده است اکثر مواقع حق بیمه و 
حقوق ۳0 روزه محاس��به می شود که جای گلایه برای 
کارگران باز کرده است که چرا بیمه و حقوق ماه های ۳1 
روزه، ۳0 روز حس��اب می شود.  علی دهقان کیا، رئیس 
کانون بازنشستگان تامین اجتماعی شهر تهران در این باره 
می گوید: در قانون کار تامین اجتماعی کمک هزینه های 
عائله مندی، مسکن، بن و حقوق به صورت ماهانه قید و 
پرداخت می شود لذا در همه ماه های سال اعم از ۳0،29 
و ۳1 روز در نظر گرفته ش��ده و همان ۳0 روز محاسبه 
می شود. البته کارگران نیز به این امر معترض  هستند که 
چرا ۳1 روز را ۳0 روز محاسبه می کنند و خواستار بررسی 
این موضوع هستند و این مساله صراحت قانونی در قانون 
کار ن��دارد و تامین اجتماعی همان ۳0 روز را محاس��به 
می کند.  در کارخانه ها ۳1 روز را محاس��به می کنند، به 

دلیل اینکه حقوق و کار آنها روزانه محاسبه می شود.

تعیین تکلیف شرکت های بیمه نسبت 
به پرداخت خسارات حوادث رانندگی

سخنگوی کمیسیون اقتصادی مجلس گفت: بر اساس 
موافقت اعضای کمیسیون اقتصادی، شرکت های بیمه مکلف 
شدند خسارت ناشی از حوادث رانندگی را صرف نظر از قیمت 
خودرو تا سقف تعهدات مندرج در بیمه نامه جبران کنند. 
غلامرضا مرحبا گفت: با توجه به دستورات کاری کمیسیون 
اقتصادی، کارشناسان مرکز پژوهش ها و مدیران بیمه مرکزی 
ایران در نشست امروز )دیروز دوشنبه( حاضر بودند. نماینده 
مردم آستارا در مجلس ش��ورای اسلامی با اشاره به اینکه 
موضوع اول مطرح شده در نشست کمیسیون اقتصادی در 
زمینه سفرهای استانی و نظارت های میدانی نمایندگان بود، 
ادامه داد: با توجه به محرومیت های موجود در برخی مناطق 
کشور که عمدتا بر اثر عدم توجه مسؤولان به وجود آمده و 
تأکیدات مقام معظم رهبری مبنی بر حضور مسؤولان در 
میان مردم و نظارت میدانی نمایندگان، اعضای کمیسیون 
به منظور انجام سلسله نظارت های میدانی خود برنامه ریزی 
کردند.  مرحبا گفت: با توجه به تصویب کلیات طرح تبیین 
وضعیت ش��اخص های اقتصادی و زمان بر بودن بررسی آن 
در صحن علنی به دلیل تراکم دستورات صحن درخواست 
اجرای ماده 45 آیین نامه داخلی در زمینه بررسی عملکرد 
اقتص��ادی دولت ه��ای یازدهم و دوازدهم مطرح ش��د، در 
جلسات آتی این درخواست نمایندگان بررسی و در صورت 
تصویب، عملکرد اقتصادی دولت بررسی می شود. سخنگوی 
کمیسیون اقتصادی مجلس در ادامه افزود: درخواست تحقیق 
و تفحص از نحوه واگذاری کارخانه آزمایش هم در نشست 
امروز مطرح و بررسی شد اما با توجه به نظر نماینده متقاضی 
تحقی��ق و تفحص مبنی بر زمان بر بودن این روند و امکان 
انتخاب روش سریع تر، مقرر شد به منظور تکمیل تحقیقات 
و انتخاب بهترین روش برای نظارت بهتر این دستور کار به 
نشست آینده موکول شود.  نماینده مردم آستارا در مجلس 
شورای اسلامی با اشاره به اینکه بررسی لایحه اصلاح ماده 8 
قانون بیمه اجباری دستور کار دیگر کمیسیون اقتصادی بود، 
ادامه داد: قانون فعلی نقص هایی دارد که ممکن است موجب 
وارد شدن خسارت مالی به آسیب دیدگان شود. مطابق قانون 
فعلی بیمه گر معمولا بر اساس نوع و قیمت خودرو درصدی 
از خس��ارات را جبران می کند. در اصلاحیه ارائه ش��ده این 
نقص برطرف شد و بر اساس ماده واحده مطرح شده که در 
کمیسیون تصویب شد، بیمه گر مکلف است خسارت ناشی از 
حوادث رانندگی را صرف نظر از قیمت خودرو تا سقف تعهدات 
خود مندرج در بیمه نامه جبران کند، البته این موضوع باید 

در صحن علنی مجلس بررسی شود. 

اخبار

اقتصادی

بررسی وضعیت اقتصادی لبنان و مبادلات تجاری برد - برد ایران با این کشور

وت اقتصاد مقاومت از تهران تا بیر

تداوم روند صعودی شاخص بورس
 شاخص کل در بازار بورس، دوشنبه هفتم تیرماه 5  هزار و 261 واحد رشد داشت که در نهایت این شاخص به رقم یک میلیون و 
24۳ هزار واحد رسید. بر پایه معاملات دیروز بیش از 8 میلیارد و 545 میلیون سهم، حق تقدم و اوراق بهادار به ارزش 62 هزار و 

450 میلیارد ریال داد و ستد شد، همچنین شاخص کل هم وزن با 116 واحد کاهش به ۳82 هزار و 250 واحد رسید. 

سه شنبه 8 تیر ۱۴۰۰
وطن امروز     شماره ۳2۴5

دیوان محاسبات کشور از خردادماه سال 
جاری شروع به ارائه گزارش هایی از میزان 
اجرایی شدن قوانین حوزه تولید کرده و تاکنون 6 قانون را بررسی 
کرده است. هفتمین و آخرین قانون مورد بررسی درباره تولید، 

مفاد مرتبط با این بخش در قانون برنامه ششم توسعه است. 
یافته های دیوان محاسبات کشور حکایت از آن دارد از بین 
15 فقره مقررات مرتبط با تولید در برنامه ششم توسعه، 8 فقره 
در زمان مقرر قانونی ابلاغ شده، 2 فقره در خارج از زمان مقرر 
تصویب شده و 5 فقره دیگر هنوز مصوب نشده است. از کل احکام 
قانون برنامه ششم مرتبط با بخش تولید، تنها حدود 29 درصد 
به اهداف مدنظر دست یافته  که حدود 91 درصد عدم تحقق ها 
و غیراثربخشی ها ناشی از ضعف در اجرا و ترک فعل مسؤولان 
است.  بررسی ها نشان می دهد به رغم هدف گذاری رشد اقتصادی 
8 درصدی، متوسط رشد ۳ سال اول، منفی 4 درصد رقم خورده 
است. همچنین برای بهبود فضای کسب و کار ۳0 رتبه ارتقا در ۳ 
سال اخیر در نظر گرفته شده بود که محقق نشده است.  طبق 
برنامه، شاخص رقابت پذیری بین المللی در میان کشورهای منطقه، 
باید به رتبه سوم ارتقا می یافت اما بر اساس آخرین آمار در سال 
2019 به رتبه 17 سقوط کرده است. شاخص  بین المللی حقوق 
مالکیت نیز در منطقه، باید به رتبه سوم ارتقا می یافت که سقوط 
15 پله ای را در سال 2019 نشان می دهد. شایان ذکر است در 
هیچ یک از احکام مورد نیاز به مشارکت بخش خصوصی مندرج 
در قانون برنامه شش��م، توفیقی حاصل نشده است. همچنین 
بودجه های دولتی که باید برشی از احکام برنامه باشد، در نهایت 
بدون توجه به برنامه و قوانین کسب و کار مصوب شده است. به 
عنوان نمونه، در قانون آمده اس��ت که نظ��ام درآمدی دولت و 
وابستگی بودجه به نفت تا پایان اجرای قانون برنامه ششم باید 
اصلاح شود و برقراری هرگونه تخفیف، ترجیح یا معافیت مالیاتی 
جدید طی سال های اجرای قانون برنامه ممنوع است اما در عمل 
معافیت های جدیدی طبق قوانین بودجه سنواتی اعطا شده است. 
گزارش دیوان محاسبات نشان می دهد انتظارات قانون برنامه 
شش��م توسعه جهت بهبود فضای کسب و کار از جمله طراحی 
الگوی کشت، پوشش خطرات افزایش  سالانه بیش از 10  درصد 
نرخ ارز، ایجاد ثبات اقتصادی و پرهیز اکید از تغییرات ناگهانی و 
غیرمنتظره، ارتقای شفافیت اطلاعات در بازار سرمایه و راه اندازی 

موسس��ات رتبه بندی جهت چرخش اطلاعات با بهره گیری از 
فناوری های زیرساختی، راه اندازي زیرساخت شناسه گذاری، بارنامه 
الکترونیکی و رهگیری کالا و نهاده کشاورزی، دامی، صنعتی و 
نیمه صنعتی، امکان تبادل الکترونیکی اطلاعات و پاسخگویی 
الکترونیکی به استعلام ها جهت پیاده سازی دولت الکترونیک، 
حمایت از توس��عه ظرفیت صادراتی صنایع تبدیلی و تکمیلی 
بخش کشاورزی، ایجاد خوشه های صادراتی و نشان های تجاری 
و تعیین فهرست اولویت های صنعتی )با اولویت صنایع معدنی( 
جهت آمایش تجاری، توزیع ۳0 درصد از اعتبارات تملک دارایی 
سرمایه ای کشور به شورای برنامه ریزی استان ها جهت تهیه الزامات 
ارتقای امنیت فضای کس��ب و کار، کاهش حداقل 10درصدی 
ش��کاف قیمت دریافت��ی تولیدکنندگان و قیم��ت پرداختی 
مصرف کنندگان نهایی، تغییر ساختار مصرف آب شرکت های 
فولادی، آلیاژی و معدنی و اصلاح سامانه )سیستم( خنک کنندگی 
و شست و شوی مواد خام جهت افزایش بهره وری و اثربخشی از 
منابع ملی و توسعه زیرساخت های کشور، برآورده نشده است. 

7 قانونی که عملکرد آنها توسط دیوان محاسبات کشور مورد 
بررس��ی قرار گرفته موارد ذیل است که 2 مورد از گزارش های 

دیوان محاسبات درباره آنها در ادامه آمده است. 
- قانون حمایت از شرکت ها و موسسات دانش بنیان و تجاری سازی 

نوآوری ها و اختراعات )مصوب سال 1۳89(
- قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار )مصوب سال 1۳90(

- قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کش��ور 
)مصوب سال 1۳94(

- قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )مصوب سال 1۳94(
- قانون برنامه ششم؛ مواد مرتبط با بخش تولید )مصوب سال 

)1۳95
- قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت 

از کالای ایرانی )مصوب سال 1۳98(
- قانون اصلاح مواد یک و 7 قانون اجرای سیاست های کلی اصل 

44 قانون اساسی )مصوب سال 1۳99(

اثربخشی ۳6/5 درصدی قانون »رفع موانع تولید« ■
در نخستین بخش گزارش ارزیابی اجرای 7 قانون مرتبط با 
تولید طی سال های 98 و 99 توسط دیوان محاسبات، قانون رفع 
موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور )مصوب سال 
1۳94( مورد بررسی قرار گرفته است. یافته ها نشان می دهد که 
با گذش��ت حدود 7 سال از ابلاغ این قانون، در بسیاری از موارد 
عملیاتی شکل نگرفته یا به اهداف نرسیده است. گزارش دیوان 
محاسبات کشور حاکی است از مجموع ۳9 فقره مقررات مصوب، 
تنها ابلاغ 19 فقره در زمان مقرر قانونی انجام گرفته و 18 فقره 
خارج از زمان مقرر قانونی ابلاغ شده، یک فقره تدوین شده اما ابلاغ 
نهایی نشده و در نهایت درباره یک فقره نیز هیچگونه اقدامی انجام 
نشده است. در بخش دیگری از گزارش دیوان محاسبات کشور 
آمده است: تنها ۳6/5 درصد این قانون دارای عملکرد اثربخش بوده 
و 45/9 درصد آن عملکرد فاقد اثربخشی داشته  است. همچنین 
14/5 درصد نیز کلا فاقد عملکرد است و ۳/1 درصد عملکرد ناکارا 
دارد. بنا بر این گزارش، یکی از مهم ترین علل اثربخش نبودن این 
قانون، ضعف در اجرا و ترک فعل مسؤولان اجرایی است که 88/6 
درصد از علل عدم اثربخشی را شامل می شود. حدود 6/2 درصد 
تغییر در شرایط پس از تصویب قانون )تحریم، کرونا و...( و حدود 
5/2 درص��د به ضعف در قانون ارتب��اط دارد. این گزارش تاکید 
دارد که مهم ترین چالش های اجرای این قانون، وجود قوانین و 
مجوزهای موازی، استفاده از ماهیت مجوز به جای تکلیف، عدم 
تعیین دستگاه های ناظر در ماده قانونی، نبود امکان نظارت دقیق 
به دلیل قلمرو شمول گسترده قوانین، عدم آموزش مدیران اجرایی 
دست اندرکار به علت پیچیدگی قوانین، تغییرات شرایط در طول 
اج��رای قانون برای اخذ مالیات و فقدان ضمانت اجرایی لازم از 
سوی دس��تگاه های اجرایی است. همچنین نبود ساختار مالی 
مناسب در دولت، عدم هماهنگی بین دستگاه های مسؤول، در 
نظر نگرفتن مکانیسم های انگیزشی و تشویقات لازم برای ایجاد 
انگیزه در دستگاه های دولتی و تعیین نکردن متولی اجرا، شاخص 
و ضمانت های اجرایی مناسب نیز سبب شده در مجموع، اجرایی 

شدن کامل این قانون با مشکل مواجه شود. 
۱۰ سال زمینگیری قانون »بهبود مستمر محیط کسب و کار« ■

دیوان کل محاسبات کشور اعلام کرد ارزیابی عملکرد 7 قانون 
مرتبط با تولید که طی 10 سال گذشته به تصویب رسیده اند، 
نشان می دهد ضعف در اجرا و ترک فعل مسؤولان اجرایی موجب 
زمینگیر شدن این قوانین و مقررات شده است. قانون بهبود مستمر 
محیط کسب و کار سال 1۳90 مشتمل بر 29 ماده و 19 تبصره به 
تصویب رسیده است، لیکن با گذشت حدود 10 سال از تصویب 
آن، تاکن��ون بخش هایی از احکام این قانون به طور کامل اجرا 
نش��ده است. بر اس��اس این گزارش، ضعف در قانون، ضعف در 
اجرا، ترک فعل مسؤولان، عدم هماهنگی بین دستگاه ها، فقدان 
سیستم پشتیبانی، عدم اهتمام جدی دستگاه ها، عدم ثبات قوانین 
و مقررات، دریافت نکردن نظرات ذی نفعان بویژه فعالان اقتصادی 
و وجود عبارات نامفهوم در قانون از دلایل اجرا نشدن یا ناقص اجرا 
ش��دن این قانون است. به گونه ای که مازاد بر حدود 21 درصد 
از احکام آن فاقد عملکرد اس��ت و عمده دلایل عدم عملکرد و 
عملکرد ناقص احکام، ناشی از ترک فعل مسؤولان ذی ربط با سهم 
حدود 85 درصدی است. گزارش دیوان محاسبات بیان می کند 
که این قانون الزاماتی همچون ایجاد ثبات اقتصادی و پرهیز اکید 
از تغییرات ناگهانی و غیرمنتظره، چرخش اطلاعات با بهره گیری 
از فناوری های زیرساختی، پیاده سازی دولت الکترونیک، استماع 
مطالبات کارآفرینان و س��رمایه گذاران و پاسخگویی به آنها در 
چارچوب قانون در همه دستگاه ها و استان ها، تلاش در جهت 
افزایش بهره وری و اثربخشی از منابع ملی و توسعه زیرساخت های 
کشور را در پی داشته ولی در عمل مغفول واقع شده اند. گزارش 
دیوان محاسبات کشور حاکی است فعالان اقتصادی و کنشگران 
عرصه کسب و کار و سرمایه گذاران با بخشنامه ها و دستورالعمل های 
متعددی درباره این قانون روبه رو هستند. بانک مرکزی، سازمان 
امور مالیاتی، سازمان توسعه تجارت، وزارت صمت و سازمان تامین 
اجتماعی از شاخص ترین دستگاه های اجرایی هستند که بیشترین 
بخشنامه ها و دستورالعمل های اجرایی را بدون هیچ پیش آگهی 
صادر کرده اند. لازم به یادآوری است که نخستین گام برای تصمیم 
درست، شفافیت اطلاعات و آمار بموقع و در دسترس برای همه 
کشور در همه زمینه هاست که در این قانون چندین بار تاکید 

شده، لکن به دلایل مختلف عملیاتی نشده است.

هفتمین گزارش دیوان محاسبات درباره قوانین هفت گانه مرتبط با تولید

تولید، بی بهره از برنامه ششم توسعه
دیوان

علی جهانگیری
پژوهشگر اقتصادی

وت؟          نفتکش های ایرانی در راه بیر
در روز های اخیر اخباری مبنی بر ارس�ال سوخت از 
ایران به لبنان در رس�انه ها منتشر شده است. سفارت 
جمهوری اسلامی ایران در بیروت نیز با انتشار تصویری از 
یک نفتکش ایرانی در صفحه توئیتر خود نوشت: »رسیدن 
نفتکش های ایرانی به بیروت بی نیاز از حرف های بی ارزش 
سفیر آمریکاست. سفیر آمریکا نباید در روابط برادرانه 
2 کش�ور و 2 ملت ایران و لبن�ان دخالت کند«. دورتی 
ش�ی، س�فیر آمریکا در بیروت پیش تر در مصاحبه ای 
مدعی ش�ده بود واردات از ایران راه حل مناسبی برای 
بحران س�وخت در لبنان نیس�ت و ایران از این طریق 
می خواهد سیاست های خود در لبنان و منطقه را پیش 
ببرد. سیدحسن نصرالله، دبیرکل حزب الله لبنان اما در 
سخنرانی اخیر خود در رابطه با بحران های داخلی لبنان 
بویژه بحران س�وخت در این کش�ور بار دیگر با تکرار 
پیشنهاد خود برای تامین سوخت از ایران و پرداخت با 
پول ملی لبنان گفت: اگر حکومت لبنان نمی تواند بنزین و 
گازوئیل را تأمین کند، سراغ ایران خواهیم رفت. دبیرکل 
حزب الله با اشاره به ادعاهای آمریکا و عربستان مبنی بر 
کمک به لبنان گفت: »چند سال پیش آمریکا اعلام کرد 
که ۱۰ میلیون دلار به لبنان می دهد. آیا کسی چیزی از 
این ۱۰ میلیون را صرف مردم لبنان کرد؟ عربستان نیز 
قبلا گفت چند میلیون دلار در لبنان هزینه کرده، شما 
بگویید این میلیون ها دلار کجا رفته است؟« روز دوشنبه 
نیز سخنگوی وزارت امور خارجه در پاسخ به پرسشی 
درب�اره پهلو گرفتن نفتکش های ایرانی در لبنان گفت: 
البته نفتکشی اعزام نشده و توئیت سفارت پاسخی به 
اظهارات مطرح ش�ده برخی افراد بوده است. جمهوری 
اس�لامی ایران در کن�ار دولت و ملت لبنان اس�ت و از 
هیچ کمکی دریغ نخواهد کرد. وی همچنین گفت: همه 
کشورها ظرفیت های ایران درباره صادرات فرآورده های 
نفتی را می دانند و هر زمان از ما درخواست کمک شود، 

این درخواست را پاسخ خواهیم داد.


