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وطن امروز     شماره 3261

  »وطن امروز« ابتدا سناریوهاي محتمل برای سیاست تحریم نفتی ایران توسط آمریکا و اتفاقاتي كه پس از آن رخ داد را به 
تفصیل بررسي می كند و هر سناریو از دید آمریکایي ها پس از نتیجه اي كه در برداشت مورد بررسي قرار خواهد گرفت. در ادامه به 
ارتباط تحریم نفت ایران و نقش عربستان در بازار نفت و برخي سناریوهای اقتصادی- سیاسي این مساله پرداخته خواهد شد. در 

وهله دوم مهم ترین تحریم های مربوط به حوزه نفت و مهم ترین روش های خنثی سازی این تحریم را مورد بررسی قرار می دهیم

يكي از سياس��ت هاي ۲ دهه گذشته غرب در مقابل ايران 
تحريم نفت ايران بود كه به بهانه متوقف كردن فعاليت هاي 
هسته اي ايران صورت گرفت. اين تحريم كه از سال ۲01۲ 
به ش��كل جدی دنبال ش��د، موجب كاهش قابل ملاحظه 
توليد نفت ايران ش��د. »وطن ام��روز« در اين گزارش ابتدا 
سناريوهاي محتمل برای اين سياست آمريكا و اتفاقاتي كه 
پس از آن رخ داد را به تفصيل بررسي می كند و هر سناريو 
از ديد آمريكايي ها پس از نتيجه اي كه در برداش��ت مورد 
بررس��ي قرار خواهد گرفت. در ادامه به ارتباط تحريم نفت 
ايران و نقش عربس��تان در بازار نفت و برخي س��ناريوهای 
اقتصادی- سياسي اين مساله پرداخته خواهد شد. در وهله 
دوم مهم ترين تحريم های مربوط به حوزه نفت و مهم ترين 
روش ه��ای خنثی س��ازی اين تحريم را مورد بررس��ی قرار 

می دهيم. 
تحريم، فعاليتي اس��ت كه توسط يك يا چند كشور در 
زمين��ه بين المللي )مجري تحريم( به منظور تحت فش��ار 
گذاش��تن يك كشور با هدف محروم كردن از انجام برخي 
ام��ور يا اجبار به پذي��رش برخي هنجارهاي��ي كه تعيين 
مي كنند، انجام می ش��ود. س��ابقه تحريم به ساليان بسيار 

ديرباز برمي گردد. 
يكي از موارد تحريم اقتصادي ايران در زمينه خريد نفت 
ايران اس��ت كه به رهبري ايالات متحده آمريكا و با تحريم 
بيمه نفتكش ها و تحريم بانكي در سال ۲01۲ موجب كاهش 
ش��ديد خريداران نفت ايران شد. اين تحريم در ظاهر براي 
كنترل و محدود كردن پيش��رفت ايران در زمينه هسته اي 
بود ولی به نظر مي رسد ايالات متحده آمريكا به عنوان يك 
كش��ور وارد كننده نفت علاوه بر اين مساله، اهداف ديگري 
نيز داشت. در ابتدا سناريوهاي مختلفي كه ممكن است از 
ديد سياستمداران آمريكايي در جهت تحريم نفت ايران و 
بازخورد آن بررسي شود و در ادامه راه حل هاي محتمل جهت 

مقابله با اين گونه تحريم ها مطرح خواهد شد. 
تحریم اقتصادی و اهمیت انرژی ■

تحريم اقتصادی به معنای تدابير قهرآميز اقتصادی عليه 
يك يا چند كش��ور برای ايجاد تغيير در سياس��ت های آن 
كشور يا دست كم بازگوكننده نظرات يك كشور درباره اين 
قبيل سياست های ديگران است. تا سال 1918 تحريم های 
اقتص��ادی مكمل اقدامات نظامی بود اما پس از جنگ اول 
جهانی موضوع اس��تفاده از تحريم به جای اقدامات نظامی 
مورد توجه قرار گرفت و پس از تشكيل جامعه ملل توسل به 
»سلاح اقتصادی« به عنوان سلاحی غيرنظامی برای برقراری 

صلح در متن منشور جامعه ملل گنجانده شد.
ام��روز كنترل ۳ جريان ب��رای قدرت های بزرگ جهان، 
بوي��ژه نظام س��رمايه داری غرب به منظ��ور تأمين و حفظ 
موقعي��ت برتر سياس��ی و اقتصادی واجد اهميت اس��ت: 
جريان اطلاعات، جريان س��رمايه و جريان انرژی. بر اساس 
نظريه ثبات مبتنی بر س��يطره در روابط بين الملل، يكی از 
ش��اخص های بنيادين قدرت هژمون در هر عصری كنترل 
منابع خطوط و مس��يرهای انتقال انرژی بوده اس��ت؛ اين 
ش��اخص، انرژی را هم به ابزار قدرت و هم به هدف قدرت، 
بوي��ژه در عرصه بين الملل تبديل كرده اس��ت. نفت عامل 
چرخ��ش اقتصاد جهانی اس��ت و از همين رو بهای كالای 
ديگری به اندازه بهای نفت دارای اثر فزاينده جهانی نيست. 
موقعيت اي��ران در جغرافيای ان��رژی جهان يك موقعيت 
كم نظير است. ايران در مركز بيضی استراتژيك انرژی قرار 
دارد. بيضی استراتژيك انرژی منطقه ای ژئوپليتيكی شامل 
سرزمين ايران و كل خليج فارس در مركز؛ شيخ نشين های 
عربی در جنوب؛ عراق، ارمنس��تان، آذربايجان، گرجستان 
و بخش هاي��ی از تركيه در غرب و ش��مال غربی؛ مجموعه 
دريای خزر و بخش هايی از جنوب روس��يه و قسمت هايی 
از سرزمين قزاقستان در شمال و بخش هايی از ازبكستان، 
قرقيزستان، تاجيكستان و تركمنستان در شمال شرق آن 
تعريف شده است؛ قُطر بزرگ اين منطقه بيضی شكل امتداد 
همان محوری است كه دريای خزر را به خليج فارس متصل 
می كند و در سرزمين ايران واقع است.  نكته حائز اهميت 
اينك��ه بيش  از 70 درصد از ذخاير اثبات ش��ده نفت و گاز 

طبيعی جهان در اين منطقه قرار دارد. 
سناریوهاي آمریکایي ها برای تحریم نفت ایران ■

آمري��كا يكي از بزرگ ترين كش��ورهاي واردكننده نفت 
است. اين امر را نمي توان در برنامه ريزي براي تحريم نفتي 
ايران به عنوان يكي از كش��ورهاي بزرگ در زمينه فروش 

نفت ناديده گرفت. سناريوهاي زير را می توان درباره هدف 
آمريكا از تحريم نفت ايران در نظر گرفت. 

1- تحت فش�ار قرار دادن ایران از نظر اقتصادی و متوقف 
كردن برنامه هسته ای

 ظاهري ترين نتيجه گيري از تحريم به اين صورت است 
كه آمريكا صرفا جهت جلوگيري از پيشرفت هسته اي ايران 
اقدام به تحريم نفت كش��ور كرد، اگر چه ممكن است اين 
امر تا حدي درست باشد ولی نمی توان به صورت كلی آن 
را پذيرفت، اگر چه اين امر مي تواند سرعت پيشرفت را به 
دليل مشكلات مالي كم كند اما مانع دستيايي ايران به سلاح 
هسته اي )مطابق ادعا ها( نمي شد، چرا كه تجربه مشابه در 

كشور كره شمالي شاهدي بر اين مدعاست. 
2- كاهش قدرت ایران با فشار اقتصادی و در نتیجه كاهش 

نفوذ آن در منطقه
 ايران هم��واره از دخالت نابجاي آمريكا و متحدانش از 
جمله رژيم صهيونيس��تی در كشورهاي مختلف، بويژه در 
كش��ورهاي نزديك ايران ناراضي بوده است. از اين رو بعيد 
نيس��ت هدف آمريكا از تحري��م تنها كاهش قدرت يكي از 
دش��منانش باشد، چرا كه چنانچه ايران در راستای اهداف 
آمري��كا و تامين منافع آن در منطقه حركت مي كرد بعيد 

نبود سختگيري كمتری نسبت به آن داشته باشد. 
3- كاهش قیمت نفت در آینده 

سياس��تمداران آمريكايي پي��ش از تحريم نفت ايران 
به برخي كش��ورهاي توليدكننده نفت از جمله عربستان 
كمك كردند تا ب��ه ميزاني كه ايران نفت توليد مي كند، 
تولي��د خود را افزايش دهند تا مانع ايجاد خلأ در بازار با 
حذف ايران و در نتيجه افزايش قيمت نفت شوند. شكل 
زير نمودار توليد نفت عربس��تان از سال ۲011 تا ۲016 

را نشان مي دهد.

 

 

 

 

 

 

 

  

ای افزایش تولید نفت سایر کشوره
نفت خیز جهت پر کردن خلا عدم 

وجود نفت ایران

تحریم نفت ایران

به تعادل رسید بازار نفت  
بدون وجود ایران لغو تحریم نفت ایران

وجود نفت مازاد در بازار و کاهش قیمت

در حقيقت بديهي بود كه با رفع تحريم نفت ايران ساير 
كشورها مايل به كاهش توليد خود به سطح قبل از تحريم 
ايران نبودند، از اين رو قيمت جهاني نفت بش��دت كاهش 

مي يافت؛ امري كه بعدا به واقعيت پيوست. 
۴- استفاده ابزاری از عربستان برای مقابله با ایران

پيش تر اش��اره شد ايران مخالف سياست هاي آمريكا در 
منطقه خاورميانه اس��ت. از اين رو با كاهش قيمت نفت و 
در نتيجه كاهش درآمد ايران و عربس��تان، زمينه افزايش 
اختلاف هاي ميان اين ۲ كشور به عنوان رقيب نفتي افزايش 
مي يافت. آمريكايي ها در اين امر نيز تا حدي موفق بودند؛ 
عدم برخورداري س��ران سعودي از بينش كافي باعث شد 

كاملا در جهت سياست های آمريكا حركت كنند. 
تحریم نفت و اتفاقات پس از آن ■

در تحريم نفتي ايران، آمريكا به بسياري از اهداف خود 
رسيد اما اتفاقات ديگري نيز خارج از برنامه آمريكا افتاد. در 
مرحله اول كاهش قيمت نفت به نفع كشورهاي واردكننده 

بود اما چنانچه اين كاهش مدت زمانی طولاني ادامه مي يافت 
براي آنان نيز مشكل ساز مي شد. 

آمري��كا يكي از بزرگ ترين دارندگان منابع نفت ش��يل 
دنياست. قيمت تمام  شده براي هر بشكه نفت استخراج شده 
از نفت شيل بين 50 تا 60 دلار است و كاهش قيمت نفت 
به كمتر از اين مقدار موجب تعطيلي اين صنعت در آمريكا 
و در نتيجه مشكلات ناشي از آن از جمله افزايش بيكاري، 
ورشكسته ش��دن شركت هاي فعال در اين زمينه و شوک 

اقتصادي هر چند خفيف مي شود. 
آمريكا و اتحاديه اروپايی داراي بزرگ ترين شركت هاي 
نفتي دنيا هس��تند. كاهش قيمت نف��ت موجب تعطيلي 
پروژه ها و در نتيجه كاهش ش��ديد درآمد آنها شد؛ كه در 
نتيجه به تعديل نيروي انس��انی گسترده رو آوردند. از اين 
رو حتي در صورت افزايش مجدد قيمت نفت شركت هاي 
مذكور تا مدتي در سازماندهي مجدد نيروها، جذب نيروي 
جديد و تربيت آنها مشكل خواهند داشت. كاهش پروژه هاي 
نفتي موجب ضعيف شدن دانشگاه هاي نفتي آمريكا به عنوان 
بزرگ ترين مراكز پژوهش��ي در زمينه نفت خواهد شد كه 
اين امر براي نظام آموزشي آنها در اين زمينه ايجاد مشكل  
خواهد كرد. كاهش درآمد ش��ركت هاي نفتي به نوبه خود 
موجب آس��يب به ساير بخش هاي مرتبط با اين شركت ها 

هم خواهد شد.
مهم ترین تحریم های مربوط به حوزه نفت ■

  قانون ایسا 1996: اين قانون سال 1996 با عنوان قانون 
تحريم های ايران و ليبی تصويب ش��د اما س��ال ۲010 در 

قانون سيسادا و سپس در قانون ترا اصلاح شد كه مهم ترين 
محورهای آن شامل موارد زير است:

  ممنوعيت س��رمايه گذاری ش��ركت های خارجی در 
صنعت نفت ايران 

 ممنوعيت ارائه اطلاع��ات، خدمات، تجهيزات و... از 
سوی هر فرد و نهادی به ايران برای توليد فرآورده های 

نفتی در ايران 
  ممنوعيت صادرات فرآورده های نفتی از 

جمله بنزين به ايران 
  ممنوعي��ت ارائه اطلاعات، خدمات، 
تجهيزات و... از س��وی هر فرد و نهادی 
ب��رای تولي��د محصولات پتروش��يمی 

در ايران 
  

ممنوعي��ت ارائ��ه خدم��ات حمل و نقل و بيم��ه برای 
محموله های نفت و فرآورده های نفتی ايران 

  قان�ون اختی�ارات دف�اع ملی برای س�ال مال�ی 2۰12 
)NDAA2012(: اين قانون مهم ترين قانون در كاهش فروش 
نفت ايران است كه اجازه تسويه مالی برای فروش نفت ايران 
را نمی ده��د و بانك مركزی كش��ورها را تهديد می كند در 
صورت تس��ويه مالی برای فروش نفت ايران، بانك های آن 
كشور را از نظام كارگزاری پرداخت دلار ممنوع می كند كه 

مهم ترين محورهای آن شامل موارد زير است:
 قرار دادن بانك مركزی ايران در ليست تحريم 

 محروميت بانك ها و مؤسسات مالی از نظام مالی آمريكا 
كه تراكنش مستقيم يا غيرمستقيم برای بانك مركزی 

ايران انجام می دهند.
 محروميت بانك ها )از جمله بانك مركزی كش��ورها( 
و مؤسس��ات مالی كشورهای خريدار نفت ايران كه بر 
اس��اس الزامات اين قانون بايد خريد نفت خود از ايران 
را كم می كردند از نظام مالی آمريكا، درصورتی كه برای 

تسويه مالی خريد نفت ايران اقدام كنند. 
 تسويه مالی برای كشورهايی كه مجوز خريد نفت از 
ايران دريافت می كنند صرفا بر اساس تجارت دوجانبه 
و با نگه داش��تن پول خريد نفت در حس��ابی در كشور 

خريدار انجام می شود. 
  س�ایر قوانین تحریمی: علاوه ب��ر ۲ قانون فوق، قوانين 
تحريمی ديگری نيز وجود دارند كه به نوعی به تحريم های 
نفتی كمك می كنند. ب��ه طور مثال قانون TRA يا ايفكا 

بيم��ه، بيمه خوداتكايی، خدمات بندرگاه��ی و... در حوزه 
تجارت نفت ايران را شامل تحريم می كنند. 

شیوه اعمال تحریم های نفتی ■
 شيوه اعمال تحريم های نفتی را بايد در دور سوم تحريم 
از س��ال ۲009 تا ۲01۳ جس��ت وجو كرد، چرا كه در اين 
دوره با توس��عه تحريم های بانكی، جريمه همكاری با ايران 
محروميت از نظام مالی آمريكا عنوان شد و مؤسسات مالی 
دنيا از ترس اي��ن محروميت با ايران همكاری نمی كردند. 
تحريم های نفتی نيز با همين پش��توانه اعمال شد، چرا كه 
بر اس��اس قانون NDAA2012، كشورهای خريدار نفت در 
صورت انجام تسويه برای خريد نفت ايران تحريم می شدند 
و آمريكا مؤسس��ات مالی آنها حت��ی اگر بانك مركزی آن 
كشور بود را از نظام مالی آمريكا محروم می كرد. مگر اينكه 
آن كش��ور خريد نفت خود از ايران را كم می كرد و آمريكا 
بر اس��اس ش��رايط بازار و ميزان كاهش فروش نفت به آن 

كشور معافيت می داد. 
مهم ترین روش های خنثی سازی تحریم ها ■

 ايران در مقابل تحريم های نفتی، سعی بر اين داشت اولا 
بيش از ميانگين رسمی نفت به فروش برساند و ثانيا بتواند 
از درآمدهای آن بيش��تر استفاده كند. در بخش اول يعنی 
تلاش برای افزايش فروش بيشتر نفت، بر اساس گزارش های 
داخلی و خارجی معمولا از ۲ روش استفاده می شد: روش 

اول تلاش برای مخفی نگه داشتن ماهيت كشتی های حامل 
نفت ايران بود كه با استفاده از ترفندهای مختلفی از جمله 
اجاره پرچم كشورهای ديگر يا خاموش كردن رادار و تغيير 
نام كش��تی های قرار گرفته در ليست تحريم آمريكا انجام 
می شد. علاوه بر تلاش برای فروش بيشتر نفت، ايران برای 
دريافت درآمدهای ناشی از فروش نفت هم اقدام به خريد 
و اس��تفاده از طلا يا نهادهای واسط كرد كه هر يك از اين 
مس��ائل خود مشكلاتی داشت و آمريكا اقداماتی در مقابل 

آنها انجام می دهد. 
كش��ور می تواند برای خنثی سازی تحريم های نفتی به 
جای آنكه نفت را بش��كه ای 50 دلار بفروشد، آن را تبديل 
به فرآورده كند تا ارزش افزوده بيشتری ايجاد كند و چندين 
برابر ارزآوری داشته و به تبع بتواند ده ها شغل ايجاد كند. 
با مزيت نس��بی كش��ور در نفت و گاز، به جای خام فروشی 
می توان محصولات پتروش��يمی را فروخت كه باعث رونق 
اقتصادی و ايجاد ش��غل می ش��ود. همچنين با مش��اركت 
 دادن واقع��ی مردم در س��رمايه گذاری در اين حوزه، حتی 
سرمايه های خرد می توانند در اين زمينه شريك شده تا مردم 
دچار معضلاتی كه در بورس و... با آنها مواجه بودند، نشوند. 

پازل اثرگذاران اقتصاد انرژی ■
طبق گزارش هاي ارائه ش��ده توسط »بيزينس مانيتور«، 
تنها ايران نيست كه بازار نفت را تحت تاثير قرار خواهد داد. 
وضعي��ت صنعت نفت ونزوئلا، بحران در صنعت نفت ليبي 
و حتي مش��كلاتي كه در مسير انتقال نفت كشورهايي كه 
در مسير كشورهاي بحران زده خاورميانه قرار دارند، همگي 
مي توان��د بازار نفت را تحت تاثير قرار دهد. اما بدون ش��ك 
افزايش قيمت نفت يك بحران بزرگ اقتصادي در دنيا ايجاد 
خواهد كرد، زيرا هزينه تامين سوخت و مواد اوليه در تمام 
صنايع را افزايش مي دهد و بحراني كه بتازگي اقتصاد دنيا از 
آن رهيده است را به ياد مي آورد. آمريكا به عنوان كشوري 
كه به دليل خروج از برجام و وضع تحريم های يكجانبه عليه 
ايران مقصر اصلي اين بحران محسوب خواهد شد، در تلاش 
است تا از طرق ديگر مانع از افزايش قيمت نفت در بازارهای 
جهاني شود؛ افزايش توليد نفت شيل يكي از راهكارهاي پيش 
روي آمريكاست اما مشكل اينجاست كه ظرفيت توليد نفت 
شيل اين كشور بسيار كم است و نمي تواند كسري پيش روی 
بازار نفت را جبران كند. به همين دليل است كه آمريكا دست 
به دامان كشورهاي نفت خيز خاورميانه شده است. درخواست 
از عربستان براي افزايش حجم توليد و تامين نياز بازار اولين و 
مهم ترين گام بود. اگر چه در ظاهر مقامات عربستاني با اين 
سياست موافقت كردند ولي در عمل شاهد اين مسأله بوديم 

كه اين كشور توليدش را تا مدتی افزايش نداد. 
نظ��ام تحريم هاي اقتصادي اعمال ش��ده علي��ه ايران، 
برجس��ته ترين و خاص ترين اين نظام ه��ا از نظر اعمال و 
تعليق مختصر آن بوده اس��ت. اعمال تحريم هاي ش��ديد 
اقتصادي در زماني ۳س��اله، سپس تعليق بخش كوچكی 
از آنها براي ۲ س��ال و نيم و س��رانجام، بازگش��ت دوباره 
بخشي از تحريم ها، وضعيت حقوقي جديد و ويژه اي را در 
موضوع تجارت و سرمايه گذاري در ايران ايجاد كرده است 
ك��ه نمونه آن، در زمينه تحريم هاي اقتصادي عليه س��اير 

كشورها ديده نمي شود. 
اعمال فوري و يكجانب��ه تمام اقدامات محدودكننده و 
تحريمي كه در فاصله چندين سال بر اقتصاد ايران اعمال 
شده است، نش��ان از دشوارتر شدن وضعيت براي صنعت 
نفت و گاز ايران، بويژه در حوزه روابط مالي و بانكي دارد. 
قدرت انحصاري دولت آمريكا در حوزه تراكنش هاي بانكي 
و اعلام توقف فعاليت بانك هايي كه به دريافت و جابه جايي 
وجوه حاصل از فروش نفت خام ايران اقدام مي كردند، نشان 
از وضعيتي دشوار در حوزه توليد درآمد نفتي و همچنين 
دسترسي به وجوه حاصل از فروش نفت خام، ميعانات گازي، 

فرآورده هاي نفتي و محصولات پتروشيمي دارد. 
مقابل��ه با ش��رايط تحريمي پيش رو، نيازمند داش��تن 
برنامه اي ويژه براي اداره كش��ور در شرايط تحريمي است 
و بخش��ي از اين برنامه، وجود قوانين و مقررات ويژه براي 
اداره كش��ور در شرايط اضطراري ايجادشده ناشي از تأثير 
تحريم هاي اقتصادي است؛ موضوعي كه به عنوان كاستي، 
دستگاه اجرايي كشور را تهديد مي كند و در مقام عمل، مانع 
از خطرپذيري مديران اجرايي كه لازمه مديريت كشور در 
چنين دوراني است، می شود. تدوين مقررات حاكم بر شرايط 
اضطراري، نيازمند عزمي همگاني در ميان قواي حاكميتي 
كشور است كه مي تواند به كمك حقوقدانان و كارشناسان 
خبره در امر مقابله با آثار تحريم هاي اقتصادي انجام شود.

سیدامیرحسین موسوی
پژوهشگر اقتصادی
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