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وطن‌امروز     شماره 3261

  »وطن امروز« ابتدا سناريوهاي محتمل برای سياست تحریم نفتی ایران توسط آمریکا و اتفاقاتي كه پس از آن رخ داد را به 
تفصيل بررسي میک‌ند و هر سناريو از ديد آمریکايي‌ها پس از نتيجه‌اي كه در برداشت مورد بررسي قرار خواهد گرفت. در ادامه به 
ارتباط تحريم نفت ایران و نقش عربستان در بازار نفت و برخي سناریوهای اقتصادی- سياسي این مساله پرداخته خواهد شد. در 

وهله دوم مهم‌ترین تحریم‌های مربوط به حوزه نفت و مهم‌ترین روش‌های خنثی‌سازی این تحریم را مورد بررسی قرار می‌دهیم

يكي از سياس��ت‌هاي ۲ دهه گذشته غرب در مقابل ايران 
تحريم نفت ايران بود كه به بهانه متوقف كردن فعالیت‌هاي 
هسته‌اي ايران صورت گرفت. اين تحريم كه از سال 2012 
به ش��کل جدی دنبال ش��د، موجب كاهش قابل ملاحظه 
توليد نفت ايران ش��د. »وطن‌ام��روز« در این گزارش ابتدا 
سناريوهاي محتمل برای اين سياست آمرکیا و اتفاقاتي كه 
پس از آن رخ داد را به تفصيل بررسي میک‌ند و هر سناريو 
از ديد آمرکیايي‌ها پس از نتيجه‌اي كه در برداش��ت مورد 
بررس��ي قرار خواهد گرفت. در ادامه به ارتباط تحريم نفت 
ایران و نقش عربس��تان در بازار نفت و برخي س��ناریوهای 
اقتصادی- سياسي این مساله پرداخته خواهد شد. در وهله 
دوم مهم‌ترین تحریم‌های مربوط به حوزه نفت و مهم‌ترین 
روش‌ه��ای خنثی‌س��ازی این تحریم را مورد بررس��ی قرار 

می‌دهیم. 
تحريم، فعاليتي اس��ت كه توسط يك يا چند كشور در 
زمين��ه بين‌المللي )مجري تحريم( به منظور تحت فش��ار 
گذاش��تن يك کشور با هدف محروم کردن از انجام برخي 
ام��ور يا اجبار به پذي��رش برخي هنجارهاي��ي كه تعيين 
مي‌كنند، انجام می‌ش��ود. س��ابقه تحريم به سالیان بسيار 

دیرباز برمي‌گردد. 
يكي از موارد تحريم اقتصادي ايران در زمينه خريد نفت 
ايران اس��ت كه به رهبري ایالات متحده آمرکیا و با تحريم 
بیمه نفتكش‌ها و تحريم بانكي در سال 2012 موجب كاهش 
ش��ديد خريداران نفت ايران شد. اين تحريم در ظاهر براي 
كنترل و محدود كردن پيش��رفت ايران در زمينه هسته‌اي 
بود ولی به نظر مي‌رسد ایالات متحده آمرکیا به عنوان يك 
كش��ور وارد‌كننده نفت علاوه بر اين مساله، اهداف ديگري 
نيز داشت. در ابتدا سناريوهاي مختلفي که ممكن است از 
ديد سياستمداران آمرکیايي در جهت تحريم نفت ايران و 
بازخورد آن بررسي شود و در ادامه راه‌حل‌هاي محتمل جهت 

مقابله با اين‌گونه تحريم‌ها مطرح خواهد شد. 
تحریم اقتصادی و اهمیت انرژی■■

تحریم اقتصادی به معنای تدابیر قهرآمیز اقتصادی علیه 
کی یا چند کش��ور برای ایجاد تغییر در سیاس��ت‌های آن 
کشور یا دستک‌م بازگوکننده نظرات کی کشور درباره این 
قبیل سیاست‌های دیگران است. تا سال 1918 تحریم‌های 
اقتص��ادی مکمل اقدامات نظامی بود اما پس از جنگ اول 
جهانی موضوع اس��تفاده از تحریم به جای اقدامات نظامی 
مورد توجه قرار گرفت و پس از تشیکل جامعه ملل توسل به 
»سلاح اقتصادی« به عنوان سلاحی غیرنظامی برای برقراری 

صلح در متن منشور جامعه ملل گنجانده شد.
ام��روز کنترل ۳ جریان ب��رای قدرت‌های بزرگ جهان، 
بوی��ژه نظام س��رمایه‌داری غرب به منظ��ور تأمین و حفظ 
موقعی��ت برتر سیاس��ی و اقتصادی واجد اهمیت اس��ت: 
جریان اطلاعات، جریان س��رمایه و جریان انرژی. بر اساس 
نظریه ثبات مبتنی بر س��یطره در روابط بین‌الملل، کیی از 
ش��اخص‌های بنیادین قدرت هژمون در هر عصری کنترل 
منابع خطوط و مس��یرهای انتقال انرژی بوده اس��ت؛ این 
ش��اخص، انرژی را هم به ابزار قدرت و هم به هدف قدرت، 
بوی��ژه در عرصه بین‌الملل تبدیل کرده اس��ت. نفت عامل 
چرخ��ش اقتصاد جهانی اس��ت و از همین رو بهای کالای 
دیگری به اندازه بهای نفت دارای اثر فزاینده جهانی نیست. 
موقعیت ای��ران در جغرافیای ان��رژی جهان کی موقعیت 
کم‌نظیر است. ایران در مرکز بیضی استراتژکی انرژی قرار 
دارد. بیضی استراتژکی انرژی منطقه‌ای ژئوپلیتکیی شامل 
سرزمین ایران و کل خلیج‌فارس در مرکز؛ شیخ‌نشین‌های 
عربی در جنوب؛ عراق، ارمنس��تان، آذربایجان، گرجستان 
و بخش‌های��ی از تریکه در غرب و ش��مال غربی؛ مجموعه 
دریای خزر و بخش‌هایی از جنوب روس��یه و قسمت‌هایی 
از سرزمین قزاقستان در شمال و بخش‌هایی از ازبکستان، 
قرقیزستان، تاجکیستان و ترکمنستان در شمال شرق آن 
تعریف شده است؛ قُطر بزرگ این منطقه بیضی شکل امتداد 
همان محوری است که دریای خزر را به خلیج‌فارس متصل 
میک‌ند و در سرزمین ایران واقع است.  نکته حائز اهمیت 
اینک��ه بیش ‌از 70 درصد از ذخایر اثبات ش��ده نفت و گاز 

طبیعی جهان در این منطقه قرار دارد. 
سناريوهاي آمریکايي‌ها برای تحريم نفت ايران■■

آمری��کا يكي از بزرگ‌ترين كش��ورهاي واردكننده نفت 
است. اين امر را نمي‌توان در برنامه‌ريزي براي تحريم نفتي 
ايران به عنوان يكي از كش��ورهاي بزرگ در زمينه فروش 

نفت ناديده گرفت. سناريوهاي زير را می‌توان درباره هدف 
آمرکیا از تحريم نفت ايران در نظر گرفت. 

1- تحت فش�ار قرار دادن ایران از نظر اقتصادی و متوقف 
كردن برنامه هسته‌ای

 ظاهري‌ترين نتيجه‌گيري از تحريم به اين صورت است 
كه آمرکیا صرفا جهت جلوگيري از پيشرفت هسته‌اي ايران 
اقدام به تحريم نفت کش��ور كرد، اگر چه ممكن است اين 
امر تا حدي درست باشد ولی نمی‌توان به صورت کلی آن 
را پذیرفت، اگر چه اين امر مي‌تواند سرعت پيشرفت را به 
دليل مشکلات مالي كم كند اما مانع دستيايي ايران به سلاح 
هسته‌اي )مطابق ادعا‌ها( نمي‌شد، چرا كه تجربه مشابه در 

كشور كره‌شمالي شاهدي بر اين مدعاست. 
2- كاهش قدرت ایران با فشار اقتصادی و در نتیجه كاهش 

نفوذ آن در منطقه
 ايران هم��واره از دخالت نابجاي آمرکیا و متحدانش از 
جمله رژیم صهیونیس��تی در كشورهاي مختلف، بویژه در 
كش��ورهاي نزديك ايران ناراضي بوده است. از اين رو بعيد 
نيس��ت هدف آمرکیا از تحري��م تنها كاهش قدرت يكي از 
دش��منانش باشد، چرا كه چنانچه ايران در راستای اهداف 
آمری��کا و تامين منافع آن در منطقه حركت مي‌كرد بعيد 

نبود سختگيري کمتری نسبت به آن داشته باشد. 
3- كاهش قیمت نفت در آینده 

سياس��تمداران آمرکیايي پي��ش از تحريم نفت ايران 
به برخي كش��ورهاي توليدكننده نفت از جمله عربستان 
كمك كردند تا ب��ه ميزاني كه ايران نفت توليد مي‌كند، 
تولي��د خود را افزايش دهند تا مانع ايجاد خلأ در بازار با 
حذف ايران و در نتيجه افزايش قيمت نفت شوند. شكل 
زیر نمودار توليد نفت عربس��تان از سال 2011 تا 2016 

را نشان مي‌دهد.

 

 

 

 

 

 

 

  

ای افزایش تولید نفت سایر کشوره
نفت خیز جهت پر کردن خلا عدم 

وجود نفت ایران

تحریم نفت ایران

به تعادل رسید بازار نفت  
بدون وجود ایران لغو تحریم نفت ایران

وجود نفت مازاد در بازار و کاهش قیمت

در حقيقت بديهي بود كه با رفع تحريم نفت ايران ساير 
كشورها مايل به كاهش توليد خود به سطح قبل از تحريم 
ايران نبودند، از اين رو قيمت جهاني نفت بش��دت كاهش 

مي‌يافت؛ امري كه بعدا به واقعیت پیوست. 
4- استفاده ابزاری از عربستان برای مقابله با ایران

پیش‌تر اش��اره شد ايران مخالف سياست‌هاي آمرکیا در 
منطقه خاورميانه اس��ت. از اين رو با كاهش قيمت نفت و 
در نتيجه كاهش درآمد ايران و عربس��تان، زمينه افزايش 
اختلاف‌هاي میان اين ۲ كشور به عنوان رقيب نفتي افزايش 
مي‌يافت. آمرکیايي‌ها در اين امر نيز تا حدي موفق بودند؛ 
عدم برخورداري س��ران سعودي از بينش كافي باعث شد 

كاملا در جهت سياست‌های آمرکیا حركت كنند. 
تحریم نفت و اتفاقات پس از آن■■

در تحريم نفتي ايران، آمريكا به بسياري از اهداف خود 
رسيد اما اتفاقات ديگري نيز خارج از برنامه آمريكا افتاد. در 
مرحله اول كاهش قيمت نفت به نفع كشورهاي واردكننده 

بود اما چنانچه اين كاهش مدت زمانی طولاني ادامه مي‌يافت 
براي آنان نيز مشكل‌ساز مي‌شد. 

آمري��كا يكي از بزرگ‌ترين دارندگان منابع نفت ش��يل 
دنياست. قيمت تمام‌‌شده براي هر بشكه نفت استخراج‌شده 
از نفت شيل بين 50 تا 60 دلار است و كاهش قيمت نفت 
به كمتر از اين مقدار موجب تعطيلي اين صنعت در آمريكا 
و در نتيجه مشکلات ناشي از آن از جمله افزايش بيكاري، 
ورشكسته ش��دن شركت‌هاي فعال در اين زمينه و شوک 

اقتصادي هر چند خفيف مي‌شود. 
آمريكا و اتحاديه اروپایی داراي بزرگ‌ترين شركت‌هاي 
نفتي دنيا هس��تند. كاهش قيمت نف��ت موجب تعطيلي 
پروژه‌ها و در نتيجه كاهش ش��ديد درآمد آنها شد؛ كه در 
نتيجه به تعديل نيروي انس��انی گسترده رو آوردند. از اين 
رو حتي در صورت افزايش مجدد قيمت نفت شركت‌هاي 
مذكور تا مدتي در سازماندهي مجدد نيروها، جذب نيروي 
جديد و تربیت آنها مشكل خواهند داشت. كاهش پروژه‌هاي 
نفتي موجب ضعيف شدن دانشگاه‌هاي نفتي آمريكا به عنوان 
بزرگ‌ترين مراكز پژوهش��ي در زمينه نفت خواهد شد که 
اين امر براي نظام آموزشي آنها در اين زمينه ایجاد مشكل‌ 
خواهد کرد. كاهش درآمد ش��ركت‌هاي نفتي به نوبه خود 
موجب آس��يب به ساير بخش‌هاي مرتبط با اين شركت‌ها 

هم خواهد شد.
مهم‌ترین تحریم‌های مربوط به حوزه نفت■■

  قانون ایسا 1996: این قانون سال 1996 با عنوان قانون 
تحریم‌های ایران و لیبی تصویب ش��د اما س��ال 2010 در 

قانون سیسادا و سپس در قانون ترا اصلاح شد که مهم‌ترین 
محورهای آن شامل موارد زیر است:

  ممنوعیت س��رمایه‌گذاری ش��رکت‌های خارجی در 
صنعت نفت ایران 

 ممنوعیت ارائه اطلاع��ات، خدمات، تجهیزات و... از 
سوی هر فرد و نهادی به ایران برای تولید فرآورده‌های 

نفتی در ایران 
  ممنوعیت صادرات فرآورده‌های نفتی از 

جمله بنزین به ایران 
  ممنوعی��ت ارائه اطلاعات، خدمات، 
تجهیزات و... از س��وی هر فرد و نهادی 
ب��رای تولی��د محصولات پتروش��یمی 

در ایران 
  

ممنوعی��ت ارائ��ه خدم��ات حمل‌و‌نقل و بیم��ه برای 
محموله‌های نفت و فرآورده‌های نفتی ایران 

  قان�ون اختی�ارات دف�اع ملی برای س�ال مال�ی 2012 
)NDAA2012(: این قانون مهم‌ترین قانون در کاهش فروش 
نفت ایران است که اجازه تسویه مالی برای فروش نفت ایران 
را نمی‌ده��د و بانک مرکزی کش��ورها را تهدید میک‌ند در 
صورت تس��ویه مالی برای فروش نفت ایران، بان‌کهای آن 
کشور را از نظام کارگزاری پرداخت دلار ممنوع میک‌ند که 

مهم‌ترین محورهای آن شامل موارد زیر است:
 قرار دادن بانک مرکزی ایران در لیست تحریم 

 محرومیت بان‌کها و مؤسسات مالی از نظام مالی آمرکیا 
که تراکنش مستقیم یا غیرمستقیم برای بانک مرکزی 

ایران انجام می‌دهند.
 محرومیت بان‌کها )از جمله بانک مرکزی کش��ورها( 
و مؤسس��ات مالی کشورهای خریدار نفت ایران که بر 
اس��اس الزامات این قانون باید خرید نفت خود از ایران 
را کم میک‌ردند از نظام مالی آمرکیا، درصورتی که برای 

تسویه مالی خرید نفت ایران اقدام کنند. 
 تسویه مالی برای کشورهایی که مجوز خرید نفت از 
ایران دریافت میک‌نند صرفا بر اساس تجارت دوجانبه 
و با نگه داش��تن پول خرید نفت در حس��ابی در کشور 

خریدار انجام می‌شود. 
  س�ایر قوانین تحریمی: علاوه ب��ر ۲ قانون فوق، قوانین 
تحریمی دیگری نیز وجود دارند که به نوعی به تحریم‌های 
نفتی کمک میک‌نند. ب��ه طور مثال قانون TRA یا ایفکا 

بیم��ه، بیمه خوداتکایی، خدمات بندرگاه��ی و... در حوزه 
تجارت نفت ایران را شامل تحریم میک‌نند. 

شیوه اعمال تحریم‌های نفتی■■
 شیوه اعمال تحریم‌های نفتی را باید در دور سوم تحریم 
از س��ال 2009 تا 2013 جس��ت‌وجو کرد، چرا که در این 
دوره با توس��عه تحریم‌های بانکی، جریمه همکاری با ایران 
محرومیت از نظام مالی آمرکیا عنوان شد و مؤسسات مالی 
دنیا از ترس ای��ن محرومیت با ایران همکاری نمیک‌ردند. 
تحریم‌های نفتی نیز با همین پش��توانه اعمال شد، چرا که 
بر اس��اس قانون ndaa2012، کشورهای خریدار نفت در 
صورت انجام تسویه برای خرید نفت ایران تحریم می‌شدند 
و آمرکیا مؤسس��ات مالی آنها حت��ی اگر بانک مرکزی آن 
کشور بود را از نظام مالی آمرکیا محروم میک‌رد. مگر اینکه 
آن کش��ور خرید نفت خود از ایران را کم میک‌رد و آمرکیا 
بر اس��اس ش��رایط بازار و میزان کاهش فروش نفت به آن 

کشور معافیت می‌داد. 
مهم‌ترین روش‌های خنثی‌سازی تحریم‌ها■■

 ایران در مقابل تحریم‌های نفتی، سعی بر این داشت اولا 
بیش از میانگین رسمی نفت به فروش برساند و ثانیا بتواند 
از درآمدهای آن بیش��تر استفاده کند. در بخش اول یعنی 
تلاش برای افزایش فروش بیشتر نفت، بر اساس گزارش‌های 
داخلی و خارجی معمولا از ۲ روش استفاده می‌شد: روش 

اول تلاش برای مخفی نگه داشتن ماهیت کشتی‌های حامل 
نفت ایران بود که با استفاده از ترفندهای مختلفی از جمله 
اجاره پرچم کشورهای دیگر یا خاموش کردن رادار و تغییر 
نام کش��تی‌های قرار گرفته در لیست تحریم آمرکیا انجام 
می‌شد. علاوه بر تلاش برای فروش بیشتر نفت، ایران برای 
دریافت درآمدهای ناشی از فروش نفت هم اقدام به خرید 
و اس��تفاده از طلا یا نهادهای واسط کرد که هر کی از این 
مس��ائل خود مشکلاتی داشت و آمرکیا اقداماتی در مقابل 

آنها انجام می‌دهد. 
کش��ور می‌تواند برای خنثی‌سازی تحریم‌های نفتی به 
جای آنکه نفت را بش��که‌ای 50 دلار بفروشد، آن را تبدیل 
به فرآورده کند تا ارزش افزوده بیشتری ایجاد کند و چندین 
برابر ارزآوری داشته و به تبع بتواند ده‌ها شغل ایجاد کند. 
با مزیت نس��بی کش��ور در نفت و گاز، به جای خام‌فروشی 
می‌توان محصولات پتروش��یمی را فروخت که باعث رونق 
اقتصادی و ایجاد ش��غل می‌ش��ود. همچنین با مش��ارکت 
‌دادن واقع��ی مردم در س��رمایه‌گذاری در این حوزه، حتی 
سرمایه‌های خرد می‌توانند در این زمینه شرکی شده تا مردم 
دچار معضلاتی که در بورس و... با آنها مواجه بودند، نشوند. 

پازل اثرگذاران اقتصاد انرژی■■
طبق گزارش‌هاي ارائه‌ش��ده توسط »بيزينس مانيتور«، 
تنها ايران نيست كه بازار نفت را تحت تاثير قرار خواهد داد. 
وضعي��ت صنعت نفت ونزوئلا، بحران در صنعت نفت ليبي 
و حتي مش��كلاتي كه در مسير انتقال نفت كشورهايي كه 
در مسير كشورهاي بحران‌زده خاورميانه قرار دارند، همگي 
مي‌توان��د بازار نفت را تحت تاثير قرار دهد. اما بدون‌ش��ك 
افزايش قيمت نفت يك بحران بزرگ اقتصادي در دنيا ايجاد 
خواهد كرد، زيرا هزينه تامين سوخت و مواد اوليه در تمام 
صنايع را افزايش مي‌دهد و بحراني كه بتازگي اقتصاد دنيا از 
آن رهيده است را به ياد مي‌آورد. آمرکیا به عنوان كشوري 
كه به دليل خروج از برجام و وضع تحريم‌های يكجانبه عليه 
ايران مقصر اصلي اين بحران محسوب خواهد شد، در تلاش 
است تا از طرق ديگر مانع از افزايش قيمت نفت در بازارهای 
جهاني شود؛ افزايش توليد نفت شيل کیي از راهكارهاي پيش 
روي آمرکیاست اما مشكل اينجاست كه ظرفيت توليد نفت 
شيل اين كشور بسيار كم است و نمي‌تواند كسري پيش روی 
بازار نفت را جبران كند. به همين دليل است كه آمرکیا دست 
به دامان كشورهاي نفت‌خيز خاورميانه شده است. درخواست 
از عربستان براي افزايش حجم توليد و تامين نياز بازار اولين و 
مهم‌ترين گام بود. اگر چه در ظاهر مقامات عربستاني با اين 
سياست موافقت كردند ولي در عمل شاهد اين مسأله بودیم 

كه اين كشور توليدش را تا مدتی افزايش نداد. 
نظ��ام تحريم‌هاي اقتصادي اعمال‌ش��ده علی��ه ايران، 
برجس��ته‌ترين و خاص‌ترين اين نظام‌ه��ا از نظر اعمال و 
تعلیق مختصر آن بوده اس��ت. اعمال تحريم‌هاي ش��ديد 
اقتصادي در زماني ۳س��اله، سپس تعليق بخش کوچکی 
از آنها براي ۲ س��ال و نيم و س��رانجام، بازگش��ت دوباره 
بخشي از تحريم‌ها، وضعيت حقوقي جديد و ويژه‌اي را در 
موضوع تجارت و سرمايه‌گذاري در ايران ايجاد كرده است 
ك��ه نمونه آن، در زمينه تحريم‌هاي اقتصادي عليه س��اير 

كشورها ديده نمي‌شود. 
اعمال فوري و يكجانب��ه تمام اقدامات محدودكننده و 
تحريمي كه در فاصله چندين سال بر اقتصاد ايران اعمال 
شده است، نش��ان از دشوارتر شدن وضعيت براي صنعت 
نفت و گاز ايران، بويژه در حوزه روابط مالي و بانكي دارد. 
قدرت انحصاري دولت آمريكا در حوزه تراكنش‌هاي بانكي 
و اعلام توقف فعاليت بانك‌هايي كه به دريافت و جابه‌جايي 
وجوه حاصل از فروش نفت خام ايران اقدام مي‌كردند، نشان 
از وضعيتي دشوار در حوزه توليد درآمد نفتي و همچنين 
دسترسي به وجوه حاصل از فروش نفت خام، ميعانات گازي، 

فرآورده‌هاي نفتي و محصولات پتروشيمي دارد. 
مقابل��ه با ش��رايط تحريمي پيش رو، نيازمند داش��تن 
برنامه‌اي ويژه براي اداره كش��ور در شرايط تحريمي است 
و بخش��ي از اين برنامه، وجود قوانين و مقررات ويژه براي 
اداره كش��ور در شرايط اضطراري ايجادشده ناشي از تأثير 
تحريم‌هاي اقتصادي است؛ موضوعي كه به عنوان كاستي، 
دستگاه اجرايي كشور را تهديد مي‌كند و در مقام عمل، مانع 
از خطرپذيري مديران اجرايي كه لازمه مديريت كشور در 
چنين دوراني است، می‌شود. تدوين مقررات حاكم بر شرايط 
اضطراري، نيازمند عزمي همگاني در ميان قواي حاكميتي 
كشور است كه مي‌تواند به كمك حقوقدانان و كارشناسان 
خبره در امر مقابله با آثار تحريم‌هاي اقتصادي انجام شود.

سیدامیرحسین موسوی
پژوهشگر اقتصادی
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