
مفهومتوسعهدرعلماقتصادچگونهتعریفمیشود؟
در ادبیات جهانی، مفهوم توسعه مدام تغییر کرده و ادبیات 
این مفهوم طی سال های متمادی دستخوش تغییر شده است. 
ابتدا توسعه به معنی رشد اقتصادی در نظر گرفته شد اما در 
گذر زمان تعریف دیگری به آن اضافه شد. در این تعریف، توسعه 
صرفا به مفهوم کمی، یعنی رشد اقتصادی مد نظر نبود و توسعه، 
یک مفهوم کمی و کیفی پیدا کرد. در واقع در راستای تکمیل 

مفاهیم توسعه، بحث فقرزدایی نیز مطرح 
شد. به عبارت دیگر، توسعه به معنای رشد 
اقتصادی همراه با فقرزدایی مفهوم پیدا کرد 
اما این مفهوم نیز جامع نبود و لذا در ادامه 
مفاهیم کیفیِ بیشتری به مفهوم توسعه 
افزوده ش��د. در گام بعدی موضوع عدالت 
مدنظر قرار گرفت و به این ترتیب، توسعه 
به مفهوم رشد اقتصادی همراه با فقرزدایی 
و عدالت عنوان شد. تجربه نشان داد رشد 
اقتصادی هم��راه با عدالت و فقرزدایی در 

صورتی که به محیط زیست آسیب برساند، یک رشد اقتصادی 
واقعی نیست و لذا مفهوم دیگری به توسعه اضافه شد. در این 
تعریف، توسعه به مفهوم رشد اقتصادی همراه با عدالت، فقرزدایی 
و حفظ محیط زیس��ت مطرح ش��د. به این معنا که توسعه ای 
می تواند یک توسعه واقعی باشد که علاوه بر رشد اقتصادی و 
تحقق عدالت و فقر زدایی، کمترین آسیب را نیز به محیط زیست 
وارد کند. این تعریف در قالب مفهومی به نام »توسعه پایدار« ارائه 
شد. در سال های اخیر اما این موضوع مطرح شد که سرمایه های 
اجتماعی در مفهوم توسعه پایدار نادیده گرفته شده است و لذا 
بار دیگر مفهوم توسعه تغییر کرد و عنوان شد که توسعه یعنی 
همان توسعه پایدار، اما باید در کنار آن سرمایه اجتماعی نیز مد 
نظر قرار گرفته شود. به این ترتیب گفته می شود »توسعه یعنی 
رشد اقتصادی همراه با عدالت و فقر زدایی، مشروط بر اینکه به 
محیط زیس��ت آسیب وارد نکند و در کنار آن موجبات تقویت 
سرمایه های اجتماعی، کنترل فساد و افزایش اعتماد عمومی را 

نیز فراهم کند«.
سیرتحققتوسعهدرایران،پسازپیروزیانقلاباسلامی
چگونهبوده؟آیامیتوانمفهومواقعیتوسعهرابااقداماتیکه

پسازانقلابدرایرانانجامشدهتطابقداد؟
متاسفانه ما پس از پیروزی انقلاب اسلامی در حوزه الگوسازی 
و مدل سازی و تحلیل مبانی توسعه ضعیف عمل کردیم و در 
حوزه الگوسازی و مفهوم سازی نتوانستیم به یک روش مشخص 
و یک متدولوژی مشخص دست یابیم. از آنجا که پس از پیروزی 
انقلاب، کش��ور به سرعت درگیر جنگ شد، در نتیجه شرایط 
خاصی بر اداره کشور حاکم بود و سیاست های اقتصادی عمدتا 
معطوف به تامین نیازهای عمومی و اصلی مردم بود. لذا با توجه 
به شرایط موجود به مبانی نظری توسعه بها داده نمی شد. پس از 
پایان جنگ و در دولت سازندگی، اگرچه محور و اولویت دولت 
رشد اقتصادی بود اما به موضوع کاهش شکاف طبقاتی و تحقق 
عدالت اقتصادی توجه اندکی شد. به عبارت دیگر، در دهه ۷۰ 
عدالت و مفاهیم عدالت اقتصادی واجتماعی فدای رشد اقتصادی 
شد. با روی کار آمدن دولت اصلاحات، نگاه دولتمردان به سمت 
توسعه اجتماعی و بویژه موضوع سرمایه های اجتماعی و تقویت 
سرمایه اجتماعی در کنار رشد اقتصادی تغییر کرد، اما بحث 
عدالت و کنترل فساد و حفظ محیط زیست چندان مورد توجه 
قرار نگرفت. در دولت عدالت و مهرورزی نیز اگرچه شعار عدالت 

سر داده شد و اقداماتی نیز در این راستا صورت گرفت اما  نه تنها 
عدالت به صورت کامل محقق نشد، بلکه رشد پایدار نیز محقق 
نشد و همچنان بحث اقتصاد سبز )رشد اقتصادی همراه با حفظ 
محیط زیست( مغفول ماند. در دولت تدبیر و امید توسعه از زاویه 
ارتباطات بین المللی و حل مساله برجام و توسعه روابط بین الملل 
جهت گیری شد و دولت وقت خود را صرف اموری کرد که نقش 
کمرنگی در مسیر توسعه داشت. در نتیجه هم رشد اقتصادی 
و هم عدالت و هم اقتصاد سبز یعنی حفظ 
محیط زیست نادیده گرفته شد. نتیجه این 
فرآیند در دهه ۹۰، تورم بالا در اقتصاد ایران، 
تشدید شکاف طبقاتی، آسیب های متعدد 

به محیط زیست و... بود. 
پسمیتوانگفتمفهوماقتصادس�بز
دردهه۹۰بیشازدهههایگذشتهمغفول

واقعشدهاست؟
بله! متاس��فانه در دهه ۹۰ و در بحث 
حفظ محیط زیست یا همان اقتصاد سبز، 
فرصت های زیادی از دست رفت. ریز گردها، آلودگی  هوا، بحران 
آب، خشک شدن تالاب ها، دریاچه ها و رودخانه ها، از بین رفتن 
فضاهای سبز و گسترش بنگاه های تولیدی بدون توجه به مسائل 
زیست محیطی از تبعات عدم تحقق مفهوم اقتصاد سبز در دهه 
۹۰ بود. در این دوره نه  تنها به مس��ائل زیس��ت محیطی توجه 
نشد، رشد اقتصادی نیز به دلیل عملکردهای ضعیف دولت از 
یک س��و و فشار تحریم ها از سوی دیگر، محقق نشد تا جایی 
که میانگین رش��د اقتصادی دهه ۹۰، صفر درصد بود. در این 
دوره میانگین تورم به ۲۴ درصد و ضریب جینی هم به بیش 
از ۴۰ درصد رسید و در کمتر از ۱۰ سال دچار ظهور و تشدید 
ابرشکاف طبقاتی و انباشت ثروت در دهک های بالای درآمدی 
شدیم و مسائل محیط زیستی نیز با مشکلات عدیده ای مواجه 
شد. این اتفاق عملا نشان می دهد در دولت های پس از انقلاب 
اسلامی بنا به دلایل مختلف از جمله بی توجهی به جوانب توسعه 
و همچنین بروز مشکلات برون مرزی و تحریم ها، به ابعاد، محورها 
و جوانب الگوی توسعه بی توجهی شد. در برخی دولت ها به یک 
محور بیشتر بها داده شد و محورهای دیگر مغفول باقی ماند و 
البته در برخی دولت ها نیز تمام این محورها نادیده گرفته شد. 
یکیازمباحثمهمدربحثتوسعه،توسعهمتوازناست.
اقتصادایرانطی۴دههگذشتهتاچهاندازهبهسمتتوسعه

متوازنحرکتکردهاست؟
واقعیت این اس��ت که در دهه های نخست پس از پیروزی 
انقلاب اسلامی، حرکت به سمت توسعه متوازن بیشتر اتفاق 
افتاد؛ به این معنا که تلاش شد زیرساخت های لازم به تمام اقصی 
نقاط کشور گسترش پیدا کند اما بتدریج توسعه متوازن نیز کنار 
گذاشته شد و رفته رفته روند توسعه، نامتوازن شد. اکنون که بعد 
از ۴۰ س��ال روند توسعه را در کشور مرور می کنیم، می بینیم 
از توس��عه متوازن فاصله زیادی گرفته ایم، چراکه نتوانستیم 

مبحث آمایش س��رزمین را بدرستی اجرا کنیم. 
در واقع ما نتوانستیم روی یک الگوی توسعه 

اجماع داش��ته باشیم. مقام معظم رهبری 
در این راس��تا به الگویی ب��ه نام »الگوی 
اسلامی-ایرانی پیشرفت« اشاره کردند و 
ق��رار بود که این الگو طراحی و به عنوان 
یک س��ند بالادس��ت ابلاغ و اجرا شود تا 
دولت ها با تبعیت از این الگو بتوانند ابعاد 

مختلف توسعه و پیشرفت را محقق کنند اما در این زمینه نیز 
اقدامات پراکنده ای انجام شد و اجماعی روی تدوین و تهیه این 
الگو صورت نگرفت. در نتیجه هرگز به مرحله اجرایی نیز نرسید 
و اکنون ما همچنان در حلقه مفقوده توسعه گرفتاریم. به این 
معنا که توسعه در ایران همه جانبه و متوازن و یکپارچه نیست؛ 
گاهی به یکی از ابعاد توسعه در دولت ها بیشتر بها داده شده 
اما چون ابعاد دیگر مورد توجه قرار گرفته نشده،  یک حرکت 
زیگزاگی و غیرمتوازن و غیریکپارچه اتفاق افتاده است. درست 
شبیه خودرویی که یکی از ۴ چرخ آن با سرعت بیشتری حرکت 
می کند اما سرعت ۳ چرخ دیگر بسیار کم است. طبیعتا چنین 
خودرویی نمی  تواند به صورت متعادل و در یک مسیر مستقیم 
و درست پیش برود. این مثال ساده بخوبی گویای آن است که 
برای تحقق یک توسعه متوازن و پایدار باید تمام اجزای توسعه 
همراستا با یکدیگر پیش برود. به عبارت دیگر، رشد اقتصادی 
پایدار در کنار رعایت مسائل زیست محیطی و تقویت سرمایه های 
اجتماع��ی و اعتماد زایی و تحقق عدال��ت و فقرزدایی محقق 
می شود. اینها ابعاد چهارگانه یک توسعه متعادل و متوازن است. 
صاحبنظرانبراینباورندکهمفهومتوسعهمتوازندردرون
مفهومعدالتمستتراست.آیاباایننظریهموافقهستید؟

بله! توسعه متوازن در درون عدالت وجود دارد. وقتی گفته 
می شود همه نقاط کشور باید به صورت یکسان از زیرساخت ها 
و امکانات موجود برخوردار باشند، به این معناست که نباید میان 
یک کلانش��هر با کلانشهر دیگر تبعیضی وجود داشته باشد و 
برخی از مناطق کشور از بهترین و مجهز ترین زیرساخت  برخوردار 
باشند و برخی مناطق دیگر محروم از حداقل های ممکن. ناگفته 
نماند مفهوم عدالت، فقط عدالت درآمدی و اقتصادی نیست، 
بلکه مفهوم گسترده تری دارد؛ یعنی توسعه متوازن و برخورداری 
مناطق مختلف از زیرساخت های یکسان، عدم تبعیض در مناطق 
مختلف کشور و حتی عدم تبعیض میان شهروندان. بنابراین 
مفهوم عدالت فراتر از توزیع درآمدی و ثروت است. در مفهوم 
توسعه، رشد اقتصادی نافی عدالت نیست. برخی نظریه پردازان 
معتقدند اگر ابتدا رشد اقتصادی محقق شود، عدالت به خودی 
خود محقق می شود. این در حالی است که تجربه نشان داده 

اس��ت در بسیاری از نظامات س��رمایه داری، کشورها به رشد 
اقتصادی دس��ت پیدا کرده اند اما نه تنها عدالت محقق نشده، 

چه  بسا نارضایتی بیشتر و سرمایه اجتماعی کمتر شده است. 
درراس�تایتحققمفهومواقعیتوس�عه،کدامکش�ورها

توانستهاندموفقترعملکنند؟
همان طور که در مفهوم توسعه گفته شد، کشوری توسعه یافته 
است که رشد اقتصادی مستمر و پایدار داشته باشد. از طرفی 

رش��د اقتصادی، آسیبی به محیط زیست 
وارد نکن��د و زمین��ه فقرزدایی و تحقق 
عدالت اقتصادی و اجتماعی را نیز فراهم 
کند. همچنین موج��ب حفظ و تقویت 
س��رمایه های اجتماعی ش��ود. در واقع ۴ 
نقش مج��زا برای تحقق مفه��وم واقعی 
توسعه در نظر گرفته شده است. بسیاری 
از کش��ورهایی که به عنوان کش��ورهای 
توسعه یافته با رشد اقتصادی بالا شناخته 
می شوند نیز اما نتوانسته اند این مفهوم را در 

اقتصاد خود به طور کامل پیاده سازی کنند. برای مثال چین به 
عنوان کشوری با رشد اقتصادی بالا شناخته می شود اما همچنان 
نابرابری گسترده ای در این کشور وجود دارد. مضاف بر اینکه رشد 
اقتصادی این کشور در صورتی محقق شده که به محیط زیست 
آسیب رسانده و از سوی دیگر موضوع ریشه کنی فساد و تقویت 
سرمایه اجتماعی نیز محور قرار نگرفته است. در نتیجه نمی توان 
چین را یک کشور توسعه یافته دانست. علاوه بر چین، وضعیت 
آمریکا نیز با تعریف توسعه همخوانی ندارد. در آمریکا با وجود 
رشد اقتصادی پایدار، فاصله طبقاتی و عدالت اجتماعی نادیده 
گرفته شده و محیط زیست نیز در مواردی در راستای تحقق رشد 
اقتصادی آسیب دیده است. کشورهای اروپایی از جمله فرانسه، 
ایتالیا و بریتانیا هم با مفهوم توسعه پایدار و متوازن فاصله دارند. 
در حال حاضر کشورهای حوزه اسکاندیناوی مانند فنلاند و نروژ 
با تعریف اخیر توسعه یافتگی همخوانی بیشتری دارند. مطالعه 
روند توسعه در کشورهایی مانند سوئد و سوییس نشان می دهد 
این کش��ورها از رشد اقتصادی پایدار و باثبات برخوردارند و در 
این راستا آسیبی به محیط زیست وارد نشده است؛ در واقع این 
کشورها تولید ناخالص ملی سبز یا اقتصاد سبز را مبنا قرار داده اند. 
همچنین تلاش کرده اند فاصله طبقاتی کاهش پیدا کرده و عدالت 
در جامعه حاکم ش��ود. میزان فساد در این کشورها در حداقل 
ممکن قرار دارد و سرمایه های اجتماعی روز به روز تقویت شده 
است. بنابراین می توان گفت با مفهوم واقعی توسعه، کشورهای 
اروپای شرقی و اروپای شمالی بیشتر همخوانی دارند. در برهه ای 
از زمان، کش��ورهای اروپای غربی جزو کشورهای توسعه یافته 
محسوب می شدند اما در گذر زمان کشورهای اروپای شرقی و 

شمالی در مسیر واقعی توسعه قرار گرفتند. 
باتوجهبهآنچهگفتهشدوآنچهامروزموجبشدهایراناز
مفهومواقعیتوسعهفاصلهبگیرد،چگونهمیتواناقتصادکشور

رادرمسیرواقعیتوسعهقرارداد؟
پیش از هر چیز ابتدا باید مفهوم و ابعاد توسعه 
در ایران مشخص شود. در واقع برای رسیدن به 
توسعه واقعی باید به یک اجماع رسید. برای 
تحقق توس��عه در ایران باید پیوس��ت های 
چهارگان��ه ای که همانند چرخ یک خودرو، 
اقتصاد کشور را به سمت توسعه یافتگی پیش 
می برند، هماهنگ و در یک راستا مدنظر 

قرار داده ش��وند. در واقع اگر قرار است یک سیاست اقتصادی 
در کشور پیاده شود، باید پیش از اجرا، پیوست های چهارگانه 
آن بررسی شود. متاسفانه ما در ۴۲ سال بعد از پیروزی انقلاب 
اسلامی به این پیوست ها توجه نکرده ایم و هر دولتی که روی 
کار آمده، سیاست اقتصادی خود را بدون در نظر گرفتن اهمیت 
۴ محور اصلی آن در پیش گرفته و همین امر باعث شده که 
امروز، نارضایتی و نابرابری اقتصادی و اجتماعی در جامعه حاکم 
باش��د. برای مثال در بحث مسکن مهر که 
سیاستی در راستای عدالت بود، تنها به بعد 
عدالت محوری آن توجه شد اما محورهای 
دیگر آن مغفول ماند و به بسیاری از سوالاتی 
که برای تحقق توسعه لازم است پاسخ داده 
نشد؛ اینکه آیا مسکن مهر، رشد اقتصادی 
را از بین می برد یا باعث تقویت آن می شود. 
آیا مس��کن مهر به محیط زیس��ت آسیب 
می رساند؟ آیا مسکن مهر به طور یکسان 
و متوازن در سراس��ر ایران توزیع می شود؟ 
مشاهده می کنید تمام این سوالات بی پاسخ ماند و تنها به بعد 
عدالت محوری در بخش مس��کن توجه شد. نتیجه آن شد که 
امروز همچنان مش��کلات مس��کن مهر از یک دولت به دولت 
بعدی منتقل می ش��ود. در سایر سیاست های اقتصادی کشور 
نیز وضع بر همین منوال است. برای مثال در بخش زیرساختی، 
زیرساخت هایی مانند پل، جاده، بیمارستان و... با هدف توسعه 
کشور ایجاده شده که به دلیل عدم توجه به مؤلفه های اصلی 
توس��عه،  امروزه زمینه ایجاد مشکلات فراوان دیگری را فراهم 
کرده اس��ت. نمونه بارز آن ایجاد زیرساخت هایی در کلانشهر 
تهران است که در طول سالیان گذشته بیشترین بودجه کشور 
را به خود اختصاص داده و از س��هم کلانش��هرها و ش��هرهای 
دیگر کاس��ته است. یا برای مثال برخی صنایع مهم کشور در 
استان هایی ایجاد شده که هم به محیط زیست آن آسیب رسانده 
و هم زمینه ساز از بین رفتن ساختارهای تاریخی و فرهنگی آن 
استان شده است. اصفهان استانی است که مزیت هایی بر پایه 
تاریخ، فرهنگ، تمدن و گردش��گری دارد. وجود صنعت فولاد 
در اصفهان و در دل کویر علاوه بر اینکه به محیط زیست این 
منطقه آسیب رسانده، با ارزش های تاریخی و فرهنگی این استان 

نیز مطابقت ندارد. 
بهنظرش�مادولتسیزدهمچگونهمیتواندمسیرتوسعه

ایرانراهموارکند؟
اولا باید دولت و فراتر از آن، نهادها و قوای سه گانه به فهم 
درستی از مفهوم توسعه دست یابند و بر مؤلفه های آن اجماع 
نظر داشته باشند. تدوین یک الگو برای توسعه که در آن به ۴ 
مؤلفه اصلی توسعه توجه داشته و با الگوی ایرانی- اسلامی نیز 
تطابق داشته باشد، نخستین و مهم ترین گام در این راستاست. 
اگر دولت  آینده و سیاس��ت گذاران به این اجماع دس��ت پیدا 
کنند، در این صورت اگر نهادی قصد حرکت در مسیر توسعه 
را داش��ته باشد، باید بر اساس الگوی تدوین شده حرکت کند. 
در مرحله بعد، باید به تمام ابعاد مختلف توسعه که به اجماع 
رسیده، به صورت یکسان بها داده شود. با توجه به آنچه گفته 
شد، شکی نیست عملکرد تک بعدی، ضدتوسعه و مانع تحقق 
مفهوم واقعی توس��عه است. قوای سه گانه کشور باید برای هر 
سیاست اقتصادی پیوست توجیهی داشته باشند. تنها در این 
صورت است که می توان امیدوار بود توسعه متوازن و پایدار در 

کشور محقق می شود.
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