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وطن امروز     شماره 33۴5
  حدود ۹۰ درصد یارانه پنهانی که سال گذشته در ایران پرداخت شده مربوط به بخش انرژی است. حجم بسیار 

بالای یارانه انرژی و انحراف بسیار بالای استفاده از یارانه های پنهان بین دهک های مختلف اقتصادی، بخوبی بیانگر 
مشکلات بسیار زیاد در این بخش و لزوم اصلاحات فوری در آن است

مس��اله یارانه های پنهان انرژی یکی از مهم ترین بحث های 
نظام سیاسی دولت های نفتی بوده است. وجود منابع عظیم نفت 
همواره این کشورها را در چالشی سخت قرار داده است به این 
صورت که حامل های انرژی را با قیمت کمتری نسبت به واقعیت 
آن در اختیار بخش های مختلف اقتصاد و بخش های خانگی قرار 
می دهند. همواره دولت های نفتی با توجه به وجود منابع بسیار 
زیاد نفت و گاز در کشور، نظام حکمرانی انرژی را به سمت ایجاد 
یک نظام یارانه ای در جهت استفاده از حامل های انرژی هدایت 
کرده اند.  ایران نیز از این موضوع مستثنی نبوده و برای افزایش 
رفاه بخش های مختلف، به سمت ایجاد یک نظام یارانه ای پیچیده 
و غیرمتمرکز حرکت کرده است که نتیجه آن بعد از سال ها به 
اینجا ختم شده که ایران به بزرگ ترین اعطاکننده یارانه انرژی 

در جهان تبدیل شده  است. 
حجم بسیار بالای یارانه های انرژی سبب شده است اکثر صنایع 
سنتی در برابر صنایع تکنولوژیک به یک برتری جدی دست یابند 

و بخش بسیار بزرگی از صنعت کشور تنها با رانت انرژی زنده باشد 
و طی سالیان اخیر با انواع و اقسام برنامه های توسعه ای دست از 
خام فروشی برندارند. نگاهی به تابلوی بورس ایران و جای خالی 
شرکت های تکنولوژیک در بین شرکت های بورسی، بخوبی نشان 
از وجود رانت عظیم در یارانه های پنهان انرژی دارد که آنها را به 
بزرگ ترین بنگاه داران اقتصادی ایران تبدیل کرده است. در همین 
حال این نظام اقتصادی نیز بشدت وابسته به رانت انرژی است 
به نحوی که اگر این یارانه ها کاهش یابد، بخش صنعتی کشور با 
مشکلات بسیاری مواجه خواهد شد. از طرف دیگر، دولت نیز به 
دلیل اعطای یارانه انرژی به زنجیره تولید یک کالا، به خود حق 
دخالت در همه بخش های زنجیره و اعمال قیمت گذاری دستوری 
را می دهد. یارانه های انرژی از یک طرف و قیمت گذاری دستوری 
از طرف دیگر، به صورت کامل، امکان بهره وری را از بخش مولد 
اقتصاد کشور گرفته است و حتی بخش هایی که هیچ گونه رانت 

انرژی نیز ندارند، از این وضعیت متضرر می شوند. 
مصرف ۴ برابر میانگین جهانی ■

در مقابل صنعت، بخش خانگی قرار دارد که باز هم در اینجا 
کشور ما از نظر مصرف بالا سرآمد است. متاسفانه به دلیل وجود 

مناب��ع عظیم گازی، هیچ توجهی ب��ه رویکردهای تبدیلی گاز 
نداری��م و آن را تقریبا مجانی و به صورت حداکثری در مصارف 
خانگی می سوزانیم. به طور کلی در کشور ما مصرف گاز بالاست 
و 4 برابر میانگین جهان، گاز در کشور مصرف می شود، از طرف 
دیگ��ر در تمام حامل های انرژی و آب، خانوارهای ایرانی تقریبا 
سه برابر میانگین جهانی مصرف گاز، آب و برق دارند. بنابراین 
حجم بسیار بالای یارانه های اعطایی به بخش خانگی سبب شده 
است این بخش نیز به یکی از بزرگ ترین مصرف کنندگان انرژی 

در کشور تبدیل شود. 
در کنار همه این موارد، گزارش تفریغ بودجه سال 1399 در 
هفته های اخیر نکات بسیار مهمی را در حوزه یارانه های پنهان 
آشکار کرد. بخش مهمی از یارانه های پنهان در اقتصاد ایران مربوط 
به یارانه انرژی است، یعنی یارانه ای که دولت برای انواع حامل های 
انرژی از جمله برق پرداخت می کند تا برق ارزان تر به دست مردم 
برسد. گزارش تفریغ بودجه سال 99 نشان می دهد ایرانی ها بیش 
از 1/6 هزار هزار میلیارد تومان یارانه پنهان دریافت کرده اند که 
از این میزان 1/4 هزار هزار میلیارد تومان مربوط به بخش های 
مختلف انرژی از گاز طبیعی تا فرآورده های نفتی و آب و برق است. 

۹۰ درصد یارانه پنهان به انرژی رسید ■
در واقع حدود 9۰ درصد از یارانه پنهانی که سال گذشته در 
ایران پرداخت ش��ده مربوط به بخش انرژی است. حجم بسیار 
بالای یارانه انرژی و انحراف بسیار بالای استفاده از یارانه های پنهان 
بین دهک های مختلف اقتصادی، بخوبی بیانگر مشکلات بسیار 
زیاد در این بخش و لزوم اصلاحات فوری در آن است. به عنوان 
مثال در زمینه برق، میزان یارانه اعطایی به پلکان پرمصرف که 
تنها 15 درصد مشترکان را شامل می شود 1/5 برابر میزان یارانه 
اعطایی به پلکان خوش مصرف و کم مصرف را تشکیل می دهد که 
85 درصد مشترکان هستند. این موضوع عملا به این معناست 
که 85 درصد مردم نسبت به مشترکان پرمصرف نه تنها از یارانه 
انرژی بهره بسیار کمتری می برند، بلکه پرمصرف ها هم با وجود 

تعداد کم بسیار بیشتر از یارانه پنهان انرژی استفاده می کنند. 
بر این اساس از حدود 239 هزار میلیارد تومان یارانه پرداختی 
ب��ه بخش ب��رق 143 هزار میلیارد توم��ان آن مربوط به پلکان 
پرمصرف است این یعنی 6۰ درصد یارانه پرداختی برق به 15 
درصد جمعیت پرمصرف کش��ور می رسد.با همه این مسائل اما 
اصلاح یارانه های انرژی، خود نیز مساله بسیار مهمی است که شیوه 
و نحوه این اصلاحات و برنامه ریزی ها برای این اصلاحات، نیاز به 
بررسی های بسیار زیادی دارد. همه این آمار و ارقام نشان از این 
دارد که یارانه های انرژی عادلانه بین مردم تخصیص نمی  یابد، ولی 
موضوع مهم در این بین، عدم تعرض به مشترکان حاضر در الگوی 
بهینه مصرف است. با توجه به لزوم اصلاح وضعیت فعلی یارانه ها 
و حرکت به سمت عادلانه شدن یارانه های پنهان، بهترین مسیر، 
اصلاح قیمت پلکان های پرمصرف گاز و برق توسط وزارتخانه های 
نفت و نیرو است به نحوی که مصارف بالاتر از الگوی مصرف هیچ 

یارانه ای دریافت نکند. به عنوان مثال در وضعیت فعلی صنعت 
برق برای محاسبه قیمت تمام شده، قیمت تولید برق حدود 675 
تومان اس��ت و طبق پژوهش ه��ای مرکز پژوهش های مجلس 
هزینه توزیع برق نیز حداقل به میزان هزینه تولید برق است و با 
احتساب اینها، قیمت تمام شده برق حدود 13۰۰ تومان است اما 
در وضعیت فعلی پلکان آخر نیز حداکثر به 8۰۰ تومان می رسد 
و این خود عمق فاجعه یارانه های انرژی در بخش برق و مشترکان 
پرمصرف را نشان می دهد. در جداول موجود میزان مصرف افراد و 
پلکان های مختلف و میزان یارانه هر مشترک مشخص شده است. 
پلکان کم مصرف تا 1۰۰ کیلووات ساعت مصرف دارد و از این 
جهت کم مصرف محسوب می شود. پلکان خوش مصرف بین 1۰۰ 
تا 32۰ کیلووات س��اعت مصرف داشته و این پله نیز در الگوی 
بهینه مصرف رفتار می کند. پلکان پرمصرف نیز از 32۰ کیلووات 
به بالا است که اکثرا از یارانه انرژی بسیار بالایی بهره مند می شوند.

در این دسته بندی بخوبی مشخص است که پلکان مربوط به 
پرمصرف با وجود اینکه 15 درصد از مشترکان را شامل می شود، 
حتی از مجموع یارانه انرژی مشترکان کم مصرف و خوش مصرف 
که 85 درصد مشترکان هستند، بیشتر است. به همین صورت 
نیز در بقیه بخش های خانگی نسبت ها به همین صورت است. 
بنابراین لزوم تمرکز بر اصلاح تعرفه گذاری پلکانی مش��ترکان 
پرمصرف، برای عادلانه سازی یارانه های انرژی و اصلاحات جدی 

در زمینه یارانه های پنهان امری ضروری و فوری است. 
در همین راس��تا نیز وزارت نیرو از ابتدای ش��هریور اقدام به 
افزایش قیمت پلکان های پرمصرف کرده است؛ اقدامی که هر چند 
با تغییرات بسیار کم  قیمتی اما در جهت عادلانه کردن استفاده 
از یارانه های انرژی انجام شده است. وزیر نفت نیز هفته گذشته 
تلویحا با اشاره به لزوم اعمال تفاوت بین مشترکان خوش مصرف 
و بدمصرف، به لزوم اجرای تعرفه گذاری پلکانی برای مشترکان 
پرمصرف خانگی بخش گاز اشاره کرد. از این رو بهترین مسیر 
برای اصلاح یارانه های انرژی در شرایط فعلی تمرکز بر پلکان های 
پرمصرف است و عملا تنها با حذف یارانه پلکان پرمصرف، 6۰ هزار 
میلیارد تومان از یارانه های انرژی کاهش می یابد، بدون اینکه به 
85 درصد مردم فشاری وارد شود. از این رو با توجه به لزوم افزایش 
سرمایه گذاری در صنعت برق و تسویه بدهی دولت به نیروگاه ها، 
در ص��ورت اجرای کامل و بهینه تعرفه گذاری پلکانی از طریق 
منابع حاصله در این بخش با حذف یارانه مصرف خارج از الگوی 
بهینه مشترکان پرمصرف ، قطعا صنعت برق با رشد و شکوفایی 
جدی روبه رو خواهد شد. از طرف دیگر با افزایش قیمت پلکان 
پرمصرف، بسیاری از مشترکان پرمصرف و خارج از الگوی بهینه، 
رفت��ار خود را بهینه کرده و صرفه جویی خواهند کرد که از این 
طریق نیز مازاد برق برای صادرات وجود خواهد داشت و دولت 

و وزارت نیرو می توانند از آن درآمدزایی صادراتی داشته باشند.

زهرا فریدزادگان:  در حال حاضر یارانه انرژی به طور ناعادلانه ای 
میان مردم توزیع شده و گروه های پردرآمد بهره بیشتری از 
آن می برن��د. از طرفی درآمد کل حاصل از فروش هر حامل 
انرژی، هزینه های تأمین آن را جبران نمی کند و برای دولت 
بدهی های کلان ایجاد می کند. مضاف بر اینکه انگیزه کافی 
برای مدیریت مصرف بویژه در مشترکان پرمصرف و بدمصرف 
ایجاد نمی شود. در همین راستا چندی پیش اندیشکده اقتصاد 
مقاومتی در نامه ای به رئیس سازمان برنامه و بودجه کشور با 
انتقاد از نحوه تخصیص یارانه انرژی در کشور، بر این موضوع 
تاکی��د کرد که ارقام نجومی اختصاص یافت��ه به یارانه انرژی 
می تواند منجر به خطا در سیاست گذاری و تصمیم گیری های 
کلان کشور شود. در این نامه پیشنهاداتی نیز برای اصلاح نظام 
قیمت گذاری حامل های انرژی ارائه و تاکید شد: »از آنجا که 
دولت عرضه کننده اصلی و انحصاری انرژی در کشور است، پس 
در جایگاه قیمت گذاری قرار دارد، لذا در این شرایط نمی توان 
ب��ا واگذار کردن قیمت گذاری انرژی به هر نوع بازاری، انتظار 
کشف قیمت متناس��ب با مقتضیات اقتصاد و مدیریت بازار 
انرژی را داشت. نظام قیمت گذاری برای هر حامل انرژی باید 
جداگانه انجام شود، چرا که فرآورده های نفتی، گاز طبیعی و 
برق از جنبه های تولید و توزیع، نحوه صادرات و محدودیت های 
صادراتی هر حامل، تاثیر در زندگی مردم و اقتصاد جامعه، تنوع 
و توزیع مصرف کنندگان، رفتار مصرفی مشترکان، تجهیزات 
مصرف کننده آن حامل، تجهیزات اندازه گیری میزان مصرف، 
بازه های اوج مصرف، نوع محاس��به و صدور صورتحس��اب و 
نوع پرداخت هزینه با هم متفاوت هس��تند. مبنای محاسبه 
یارانه، اختلاف »مجموع هزینه های تامین هر حامل انرژی« با 
»مجموع درآمد حاصل از فروش داخلی آن حامل« باشد و بر 
این مبنا دولت به دنبال کاهش تدریجی و حذف یارانه بخش 
انرژی کش��ور باشد. البته لازمه این مهم، دقت و شفافیت در 
محاس��به و اعلام »قیمت تمام شده تامین هر حامل انرژی« 
اس��ت«. کارشناسان اندیش��کده اقتصاد مقاومتی همچنین 
پیش��نهاد کرده اند به منظور عادلانه تر و هدفمندتر ش��دن 
نظ��ام حمایتی دولت و همچنین ایجاد انگیزه برای مدیریت 
مصرف در عین عدم فشار اقتصادی بر اکثریت جامعه، از نظام 
»قیمت گذاری پلکانی« برای اصلاح قیمت ها اس��تفاده شود. 
مطابق با تجربیات جهانی در این شیوه، قیمت برای »پله های 
پایین مصرف و مصارف عمومی« کمتر از قیمت تمام شده و 
برای »پله های بالای مصرف و مش��ترکان بدمصرف« بیشتر 
از قیمت تمام ش��ده تعیین می شود به طوری که در مجموع 

هزینه های تامین انرژی جبران شود و یارانه  پرداختی تا حد 
امکان کاهش یابد. 

بهره مندی عادلانه از یارانه انرژی با طرح »وان« ■
آبان ماه 99 طرح جدیدی با عنوان »توزیع عادلانه واحدهای 
انرژی« با محوریت کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی 
و کمک سایر کمیسیون ها، با هدف تغییر در سازوکار توزیع 
حامل های انرژی تنظیم شد. طرح »وان« مخفف »واحد انرژی« 
است. در این طرح برخلاف طرح های قبلی، سهمیه یارانه انرژی 
هر فرد به خودش تعلق می گیرد. در واقع یارانه ای که دولت 
می خواهد به هر فرد دهد به شکل »وان« خواهد بود، به این 
صورت که یک فرد ماهانه 5۰ وان سهمیه دارد که می تواند آن 
را مصرف کند. در این طرح همانند گذشته، هر خانواده با داشتن 
یک شماره حساب می تواند حق انرژی خود را به صورت ماهانه 
دریافت کند. بر این اساس هر خانواده می  تواند از محل حساب 
خود براساس میزان موجودی وان، اقدام به پرداخت قبوض و 
در صورت نیاز اقدام به خرید بنزین کند. حال اگر برای مثال 
خانواده »الف« در طول یک ماه 1۰۰ وان از طرف دولت یارانه 
دریاف��ت و برای پرداخت قبوض آب، برق و گاز به ترتیب 9، 
1۰ و 11 وان پرداخ��ت کند، 7۰ وان یارانه برای این خانواده 
در پایان ماه باقی خواهد ماند. خانواده  هایی که دارای خودرو 
هستند می توانند از مابقی وان خود بنزین خریداری کنند اما 
خانواده  هایی که فاقد خودرو هستند، می توانند باقیمانده وان 
خود را ذخیره کرده یا به کسانی که مصرف بنزین بیشتری 
دارند به قیمت روز بفروشند. این خرید و فروش نیز در بورس 
و براساس عرضه و تقاضای بازار قیمت گذاری می شود و در واقع 
دولت هیچ منفعتی در آن ندارد. به این ترتیب هم خانواده های 
پرمص��رف و هم خانوارهای کم مصرف به ی��ک میزان یارانه 
دریافت می کنند، لذا مصرف خانوارها مدیریت می شود. برای 
خرید بنزین نیز لازم نیست در سامانه خاصی ثبت نام شود. 
حتی کارت سوخت هم نیاز نیست بلکه حساب وان هر فرد 
به حساب کارت بانکی ای متصل است که یارانه نقدی به آن 
واریز می شود. طراحان این طرح معتقدند طرح وان جامع تر از 
طرح سهمیه بندی بنزین است اما با این حال همچنان قابل 
بررسی و چکش کاری بیشتر است تا قابلیت اجرا داشته باشد. 
به گفته رئیس کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی، طرح 
وان کم وکاس��تی دارد و از آنجایی که این طرح فقط منحصر 

به بنزین نیست و همه حامل های انرژی را دربر می گیرد، کار 
را س��خت و پیچیده می کند. اما نکته حائز اهمیت این است 
که کلیت طرح و دیگر طرح های مشابه این است که آن 5۰ 
درصد خانوار ایرانی که خودرو ندارند، بتوانند از مزایای کارت 
سوخت و حامل های انرژی بهره مند شوند و عدالت برقرار شود. 
حسین حسین زاده، عضو کمیسیون انرژی مجلس نیز در این 
باره گفته است: ابتدا باید راه های جذب بودجه و منابع را تأمین 

کنیم، پس از آن درباره اجرا صحبت شود. 
اصلاح یارانه پرمصرف ها ■

اگر چه قطعی های گاه و بیگاه برق، امسال تمام استان های 
کشور را غافلگیر کرد اما زنگ خطر را برای اصلاح زیرساخت ها 
و الگوی قیمتی هزینه برق و دیگر حامل های انرژی به صدا 
درآورد. بر این اساس هیأت دولت بتازگی طرحی را برنامه ریزی 
کرده که یارانه مشترکان پرمصرف، قطع شود. طبق آماری که 
از سوی سخنگوی صنعت برق کشور عنوان شده است، از میان 
3۰ میلیون مشترک خانگی، 85 درصد یعنی حدود 25 میلیون 
خانوار در رده کم مصرف و خوش مصرف قرار می گیرند که قبض 
برق آنها کمتر از 3۰ هزار تومان است. تعداد مشترکان پرمصرف 
نیز حدود 5 میلیون مشترک برآورد شده است که از این تعداد 
حدود 85۰ هزار مشترک بسیار پرمصرف هستند که بیش از 
2 برابر الگو برق مصرف می کنند. به طور کلی متوسط مصرف 
خانگی برق در ایران معادل 1۰58 کیلووات ساعت برای هر نفر 
برآورد شده است. این در حالی است که متوسط جهانی این آمار 
معادل 182 کیلووات ساعت است. یعنی میزان سرانه مصرف 
برق خانگی در ایران 6 برابر متوسط جهانی است، بنابراین دولت 
برای پرداخت یارانه برق در کشور، متحمل هزینه های سنگینی 
می شود که در قالب یارانه پنهان پرداخت می کند. یارانه پنهان 
در صنعت برق، شامل 2 بخش است؛ اول اینکه دولت قیمت 
واقعی خوراک گاز را از نیروگاه ها نمی گیرد و دوم تعرفه برق 
مصرفی مشترکان است. آسیب این نوع یارانه به اقتصاد زمانی 
مشخص می شود که همه افراد جامعه از این یارانه به صورت 
یکسان بهره مند نمی شوند. یعنی دهک های درآمدی بالا، بهره 
بیشتری از این یارانه می برند و دهک های پایین و اقشار ضعیف 
جامعه حداقل بهره را از این یارانه می برند. به نظر می رس��د 
مهم ترین اقداماتی که وزارت نیرو باید در دستور کار خود قرار 
دهد، سر و سامان دادن به یارانه پنهان در صنعت برق است. 

کارشناسان صنعت برق می گویند دولت باید مدل تعرفه گذاری 
پلکانی را در صنعت برق پیاده سازی کند. براساس این مدل باید 
مصرف خانوارهای کم مصرف رایگان شود، مصرف خانوارهای 
خوش مصرف و معمولی به صورت شرایط فعلی باشد و تعرفه 
خانوارهای پرمصرف به میزان برق تجدیدپذیر یا صادراتی باشد 
تا پرمصرف ها به سمت مصرف بهینه سوق داده شوند و اگر 
همچنان بر مصرف زیاد پافشاری می کنند، باید تعرفه معقول 
را بپردازند. مدل پلکانی مدلی است که بسیاری از کشورهای 
دنیا با اهداف مختلف از آن استفاده کرده اند. به طور مثال این 
نظام تعرفه گذاری در کشورهای توسعه یافته از جمله آمریکا، 
ژاپن و کره جنوبی با هدف توسعه فناوری های کم مصرف و در 
کشورهای چین و هند با هدف کاهش شدت مصرف انرژی و 

تشویق به صرفه جویی به اجرا درآمده است. 
لزوم اصلاح نحوه قیمت گذاری آب ■

در بخش آب نیز با توجه به س��رانه مصرف آب در کشور، 
دولت س��الانه مبالغ قابل توجهی را بابت یارانه آب پرداخت 
می کند. در حال حاضر سهم مصرف آب در بخش کشاورزی 
در حدود 9۰ درصد، شرب 8 درصد و صنعت و معدن 2 درصد 
اس��ت، در صورتی  که در کشورهای توسعه یافته سهم بخش 
کشاورزی 3۰ درصد، شرب و بهداشت 11 درصد و سهم بخش 
صنعت و معدن 59 درصد است. در بخش شرب و بهداشت، 
مصارف به 2 بخش کلی خانگی و غیرخانگی تقسیم می شود. 
مصارف غیرخانگی شامل مصارف تجاری، صنعتی، عمومی 
و اداری، آموزش��ی و اماکن مذهبی، ساختمان و آزاد و سایر 
اس��ت. در بخش شهری میزان مصرف آب )آب فروش رفته+ 
هدررفت ظاهری+ مصارف بدون درآمد( در سال در حدود 5/4 
میلیارد مترمکعب است. از این میزان مصرف مقدار 4/3 میلیارد 
مترمکعب مربوط به مصارف بخش خانگی است، لذا با توجه به 
جمعیت تحت پوشش در مناطق شهری، میزان سرانه مصرف 
آب یا همان میانگین مصرف آب به ازای هر نفر در روز برای 
کل مصارف 224 لیتر به ازای هر نفر در روز و برای مصارف 
خانگی 18۰ لیتر به ازای هر نفر در روز است. در این میان نکته 
جالب توجه این است که طبق آمار ارائه شده از سوی شرکت 
آب و فاضلاب استان تهران، 2۰ درصد مشترکان شهر تهران 
به صورت متوسط و کمی بیشتر از متوسط مصرف می کنند، 
15 درصد پرمصرف هستند و 5 درصد که شامل مناطق یک، 

2 و 3 شهر تهران می شود، بسیار پرمصرف هستند. 6۰ درصد 
مردم نیز کم مصرف هستند. مدیرعامل شرکت آب و فاضلاب 
استان تهران اواخر سال گذشته اعلام کرد به منظور محاسبه 
میزان مصرف آب مشترکان پرمصرف ابتدا باید میزان مصرف 
این خانوارها مشخص شود. به استناد آمار، 47 درصد از میزان 
مصرف آب بخش خانگی مرتبط با استفاده پرمصرف ها است 
که در مناطق یک تا 3 شهر تهران ساکن هستند. با یک حساب 
سرانگشتی مشخص می شود، پرمصرف های لاکچری نشین در 
یک روز 612 هزار و 776 مترمکعب آب مصرف می کنند. جالب 
است که هزینه تامین و انتقال هر مترمکعب آب در پایتخت 
مع��ادل 2 هزار و 7۰۰ تومان برآورد می ش��ود. این در حالی 
ا ست که به صورت میانگین، آب با قیمت 7۰۰ تومان برای هر 
مترمکعب فروخته می شود. در حقیقت دولت برای فروش هر 
مترمکعب آب نزدیک به 2 هزار تومان یارانه پرداخت می کند. 
ضرب میزان یارانه دولتی در تامین هر مترمکعب آب در میزان 
مصرف مناطق یک تا 3 تهران، این نکته را روشن می کند که 
در هر روز یک میلیارد و 225 میلیون تومان از بیت المال صرف 
پر کردن آب اس��تخرهای مناطق مرفه نشین تهران و آبیاری 
فضای س��بز این واحدهای مسکونی می شود. توجه به آمار و 
محاسبات مطرح شده مشخص کننده این امر است که بخش 
عمده از یارانه های دولتی به جیب اقشار پردرآمد رفته و صرف 
موارد غیرضروری می شود. در حقیقت، ساکنان مناطق یک تا 
3 تهران در حالی سرانه مصرف 43۰ لیتر آب به ازای هر نفر 
را دارند که در برخی مناطق جنوب شرقی این کشور سرانه 
مصرف آب تنها 15 لیتر به ازای هر نفر اس��ت. کارشناس��ان 
معتقدند نحوه قیمت گذاری آب یکی از دلایل اصلی نبود عدالت 
در بخش تقسیم یارانه های دولتی است، لذا برای توزیع عادلانه 
منابع دولتی باید با توجه به پلکان مصرفی متفاوت، قیمت آب 
را افزایش داد به این ترتیب بسیاری از مشکلات فعلی صنعت 
آب درباره قیمت گذاری حل خواهد ش��د؛ به عبارت دقیق تر 
همان طور که دولت می تواند برق کم مصرف ها را رایگان کند، 
در طرف مقابل می تواند آب و برق ثروتمندان پرمصرف  را با 
بهای واقعی به آنها بفروشد. به این ترتیب یک الگوی منطقی 
برای قیمت گذاری آب و برق فراهم می شود. در مجموع با توجه 
به متوس��ط بالای مصرف انرژی در کشور، حجم بالای یارانه 
پنهان بخش برق و ناعدالتی گسترده نسبت به استفاده از این 
یارانه دولتی، استفاده از مدل تعرفه گذاری پلکانی ضروری به 
نظر می رس��د و لازم است دولت سیزدهم با اجرای این نظام 

تعرفه گذاری، یارانه پنهان بخش انرژی را اصلاح کند. 

سناریوهای هدفمندی یارانه انرژی

چرا پلکانی کردن قیمت تنها راه حل است

مبلغ یارانه پنهان برق  23۹ هزار میلیارد تومان است؛ 6۰ درصد این یارانه را تنها 15 درصد مشترکان مصرف می کنند

برق گرفتگی عدالت!
غیرتورمی ترین روش اصلاح یارانه پنهان برق حذف یارانه پرمصرف هاست

مهدیهاشمزاده
پژوهشگراقتصاد

13۰۰۰ ریال )قیمت تمام شده برق( قیمت تمام شده برق بدون یارانه انرژی)ریال( 

پلکان)کیلووات ساعت ( قیمت فعلی)ریال( میزان یارانه دریافتی هر پله )ریال( درصد مشترکان هر پله میزان یارانه پرداختی به هر پله در سال )تومان( میزان یارانه پرداختی به هر پله در سال )تجمیعی( )تومان(

1۰۰ - ۰ 6۰۰ 12۴۰۰۰۰ 28 12,672,8۰۰,۰۰۰,۰۰۰ 12,672,8۰۰,۰۰۰,۰۰۰ 

2۰۰-1۰۰ 7۰۰ 123۰۰۰۰ 35 15,713,25۰,۰۰۰,۰۰۰ 28,386,۰5۰,۰۰۰,۰۰۰ 

3۰۰-2۰۰ 15۰۰ 115۰۰۰۰ 18 7,555,5۰۰,۰۰۰,۰۰۰ 35,۹۴1,55۰,۰۰۰,۰۰۰ 

۴۰۰-3۰۰ ۴1۰۰ 8۹۰۰۰۰ 8 2,5۹8,8۰۰,۰۰۰,۰۰۰ 38,5۴۰,35۰,۰۰۰,۰۰۰ 

5۰۰-۴۰۰ ۴71۰ 82۹۰۰۰ 6 1,815,51۰,۰۰۰,۰۰۰ ۴۰,355,86۰,۰۰۰,۰۰۰ 

6۰۰-5۰۰ 5۹25 7۰75۰۰ 3 77۴,712,5۰۰,۰۰۰ ۴1,13۰,572,5۰۰,۰۰۰ 

مازاد بر 6۰۰ 653۴ 1۹3۹8۰۰ 2 1,۴16,۰5۴,۰۰۰,۰۰۰ ۴2,5۴6,626,5۰۰,۰۰۰ 

یارانه پرداختی بخش برق در کل سال 23۹,573,8۰۹,۰۰۰,۰۰۰ 

پلکان)کیلووات ساعت( میزان یارانه پرداختی به هر پله در سال )تومان( پلکان بر اساس مصرف درصد مشترکان هر پله مجموع یارانه پرداختی به هر پله در سال )تومان( 

1۰۰ - ۰ 126728۰۰۰۰۰۰۰۰ پلکان کم مصرف 28 12,672,8۰۰,۰۰۰,۰۰۰ 

2۰۰-1۰۰ 28386۰5۰۰۰۰۰۰۰

پلکان خوش مصرف

57 83,5۹7,775,۰۰۰,۰۰۰ 

3۰۰-2۰۰ 35۹۴155۰۰۰۰۰۰۰

32۰-3۰۰ 1۹27۰175۰۰۰۰۰۰

۴۰۰-32۰ 1۹27۰175۰۰۰۰۰۰

پلکان پرمصرف

15 1۴3,3۰3,23۴,۰۰۰,۰۰۰ 

5۰۰-۴۰۰ ۴۰35586۰۰۰۰۰۰۰

6۰۰-5۰۰ ۴113۰5725۰۰۰۰۰

مازاد بر 6۰۰ ۴25۴66265۰۰۰۰۰

یارانه پرداختی بخش برق در کل سال 1۰۰ 23۹,573,8۰۹,۰۰۰,۰۰۰ 

محاسبه میزان یارانه پرداختی برق به پلکان های مصرف مختلف

بررسی درصد مشترکان هر پله مصرفی برق


