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وطن امروز     شماره 3373
  تیم اقتصادی دولت سیزدهم باید تصمیم بگیرد می خواهد به چرخه معیوب تورم- کسری بودجه پایان دهد 

یا خیر. بررسی ها نشان می دهد اصلی ترین دلیل نارسایی بودجه طی سال های اخیر بیش برآورد درآمدها و رشد 
بی دلیل هزینه ها بوده است. ایضا در کنار این موارد وابستگی بیش از حد بودجه به درآمدهای نفتی که تحریم پذیر 

است، باعث تشدید کسری بودجه در کشورمان شده است

گروه اقتصادی: امروز نخس�تین لایحه بودجه دولت حجت الاس�لام س�یدابراهیم رئیسی به مجلس ش�ورای اسلامی تقدیم می شود؛ نخستین تجربه 
بودجه نویسی دولت سیزدهم که با حضور سیدمسعود میرکاظمی کلید خورده و همراه با محورهایی همچون سبک سازی و کاهش قطر بودجه و رشد 8 

درصدی به سرانجام رسیده است. 
در کنار این، دولتی ها »کنترل تورم« را از دیگر ویژگی های بودجه سال آینده اعلام کرده اند. اقتصاد ایران طی سال های اخیر توأمان با کسری فزاینده  

بودجهمواجه بوده که باعث تورم افسارگسیخته شده است، ایضا رشد اقتصادی کشور هم در دهه 9۰ به صورت میانگین صفر درصد بوده است. 
مردان اقتصادی سیدابراهیم رئیسی باید تصمیم بگیرند می خواهند به چرخه معیوب تورم- کسری بودجه پایان دهند یا خیر. بررسی ها نشان می دهد 
اصلی ترین دلیل نارسایی بودجه طی سال های اخیر بیش برآورد درآمدها و رشد بی دلیل هزینه ها بوده است. ایضا در کنار این موارد وابستگی بیش از حد 
بودجه به درآمدهای نفتی که تحریم پذیر است، باعث تشدید کسری بودجه در کشورمان شده است. در ادامه به ۴ راهکار عبور از شرایط کنونی، بدون 

فشار به اقشار آسیب پذیر می پردازیم. 

بودجه، مهم ترین س��ند مالی دولت برای اداره کش��ور در یک سال 
اس��ت. در بودجه، اهداف و اولویت ه��ای دولت ها، صورت کمی به خود 
می گيرد، بویژه مصارف بودجه کش��ور نمایانگر راهبردهای کلی دولت 
و هزینه هر یک از سياس��ت های اتخاذشده در سال آینده است. به این 
ترتيب شفافيت و ساختارمند بودن بودجه در ارزیابی اهداف و رویكردها 
و تصحيح سياس��ت های دولت اهميتی حياتی دارد. متأس��فانه به رغم 
همه تأکيداتی که در س��ال های اخير بر اصلاح س��اختار بودجه ش��ده 

اس��ت اما همچنان فاصله قابل 
 توجهی تا نقط��ه مطلوب وجود 

دارد. 
به طور کل��ی مصارفی را که 
در بودجه ساليانه طرح و بررسی 
می شوند و جواز اختصاص منابع 
برای آن به دولت اعطا می شود، 
می توان به ۳ بخش تقسيم کرد: 
1- م��وارد ذکر ش��ده در بودجه 
عمومی دولت که ش��رح آنان به 
تفصيل در جداول کلان می آید.

۲- مصارف تبصره ها که خارج از 
جداول کلان و صرفا در تبصره ها 

ذکر می شوند. 
3- ان��واع هزینه ها و یارانه های پنهان ک��ه به صورت ضمنی و در بين 

سطور بودجه دیده می شوند. 
بر اس��اس بودجه 1400، اعداد مربوط به مورد اول به صورت نسبتا 
آش��كاری در لایحه بودجه درج می ش��ود البته درباره نحوه دسته بندی 
آنها همچنان ایراداتی وجود دارد. موارد مربوط به تبصره ها با شفافيت 
کمتر و در ميان بندهای گوناگون پنهان هس��تند و احصا و حسابرسی 
آنها دش��وارتر است. در نهایت مواردی چون نرخ ارز ترجيحی و قيمت 
حامل های انرژی، به رغم اینكه اثر مستقيمی بر دخل و خرج دولت دارند 
و تعيين قيمت های کمتر از قيمت جهانی، به معنای عدم النفع دولت به 

ميزان تفاوت این ۲ قيمت است، به طور آشكار در لایحه بودجه حضور 
ندارند و تنها در برخی موارد به صورت ضمنی درباره آنها تصميم گرفته 
می شود. بدون قضاوت در رابطه با کيفيت و کارایی این مصارف، شفافيت 

و اطلاع از ماهيت و ابعاد آنها اهميت زیادی دارد. 
اه��م سياس��ت های هزینه ای دول��ت عبارتن��د از مي��زان افزایش 
مس��تخدمان دولت، ميزان معافيت مالياتی، منابع تخصيص داده شده 
ب��رای پروژه های اولوی��ت دار جاری و عمرانی، مي��زان منابع تخصيص 
داده ش��ده ب��رای پرداخت های 
حمایت��ی و بازتوزیع به اقش��ار 
کم درآمد که بر اساس شنيده های 
خبرنگار »وطن امروز«، ميزان رقم 
هزینه های دولت در لایحه بودجه 
1401 یک ه��زار و ۲98 ه��زار 
ميليارد تومان است که 80 هزار 
ميليارد تومان برای تحقق رشد 
8 درص��دی در لایحه بودجه در 

نظر گرفته شده است.  
لزوم مدیریت مصارف بودجه 
به منظور کاهش کس��ری و در 
نتيج��ه ایجاد ثب��ات در اقتصاد 
کلان و کنت��رل ت��ورم، مطلب 
آشكاری است. اصل محوری در تحقق این اهداف، برابری تقریبی مصارف 
و درآمد متوس��ط بلندمدت اس��ت. بنا به اقتضائات و شرایط، هر زمان 
ممكن اس��ت مصارف مقدار بيشتری از حد معمول خود داشته باشند 
و دولت از اندوخته های قبلی خود یا اس��تقراض و به عبارت دقيق تر از 
منابع آینده کش��ور اس��تفاده کند. در هر حال باید توجه داشت که در 
صورت تكرار هر ساله کسری بودجه، تورم و نوسانات مخرب اقتصاد کلان، 
اجزای تفكيک ناپذیر اقتصاد ایران خواهند ماند، چراکه در این ش��رایط 
برای دولت چار ه ای جز تأمين کسری ها از طریق ایجاد بدهی مستقيم 
و غيرمستقيم به بانک مرکزی و در نتيجه بسط پایه پولی نخواهد ماند.

در راستای پوشش کسری بودجه، دولت  باید تلاش کند علاوه بر منابع 
درآمدی مرسوم، بر دارایی های غيرنقد ترازنامه های خود تمرکز کند. در 
حقيقت، ترازنامه دولت ش��امل دارایی های باارزشی است که مولدسازی 
آنها می تواند یكی از منابع مهم تأمين بودجه دولت ها محس��وب ش��ود. 

یكی از با اهميت ترین دارایی های 
دولت زمين هاس��ت که مدیریت 
بهينه آن در جهت حداکثرسازی 
بازده��ی اقتصادی و گس��ترش 
ارائه خدم��ات عمومی می تواند 
نقش بسزایی در پيشبرد وظایف 
دولت داشته باش��د. کشورهای 
مختلف با درک اهميت مدیریت 
صحيح زمين های دولتی، به این 
دارایی ب��ه عنوان منب��ع ایجاد 
درآمد پایدار برای دولت و بخش 
عموم��ی می نگرند به طوری که 
در برخ��ی کش��ورها درآمدهای 
حاصل از مدیریت زمين س��هم 

قاب��ل توجهی را در بودجه دولت های مل��ی و محلی به خود اختصاص 
می دهد. اگرچه سطح بهره مندی از درآمد حاصل از زمين ها به ساختار 
حقوقی مرتبط با زمين در کش��ورهای مختلف گره خورده اس��ت اما به 
نظر می رسد حرکت به سمت مولدسازی زمين ها، در اغلب کشورها قابل 
تسری است. به نظر می رسد در ایران نيز با توجه به حجم انبوه زمين های 

در اختيار دس��تگاه های دولتی و عمومی )همچون سازمان ملی زمين و 
مس��كن، وزارت جهاد کشاورزی، ش��هرداری ها و دیگر نهادهای بخش 
عمومی( باید سياس��ت های جدیدی حول محور مولدس��ازی، تدوین و 
اجرا شود. در این راستا روش استفاده از زمين بسته به اهداف سياستی 
و ویژگی ه��ای زمي��ن مورد نظر 
می تواند متفاوت باش��د. با وجود 
ای��ن در هر مورد باید روش هایی 
به  کارگيری ش��ود ک��ه علاوه بر 
تأمين منافع عموم، پایداری عواید 
را ني��ز تضمين کن��د. با توجه به 
موارد فوق، استفاده از روش هایی 
نظير واگذاری حق بهره برداری از 
زمين به کاربری های مختلف در 
قالب اجاره های بلندمدت درباره 
زمين های دور از مرکز یا خارج از 
محدوده شهر و فروش یا معاوضه 
زمين های مرغوب واقع در مرکز 
می توان��د گزینه مناس��بی تلقی 
ش��ود. با این سياس��ت نه تنها نيرویی در جهت کاهش قيمت زمين و 
متعاقب آن املاک ایجاد می شود، بلكه درآمدی پایدار برای دولت محقق 
می شود که می تواند با اولویت پاسخگویی به نياز روزافزون زیرساختی مورد 
اس��تفاده قرار گيرد. سخن پایانی اینكه استفاده هوشمندانه از مجموعه 
این ظرفيت ها می تواند در جهت تحریک رشد اقتصادی طرح ریزی شود.

برقراری شفافیت و مدیریت هزینه های دولت

مولدسازی دارایی ها؛ مرهم بحران کسری بودجه

بودجه نویسی تراز
 »وطن امروز« گزارش می دهد؛ بودجه 1۴۰1 چگونه می تواند 

پایان  بخش چرخه معیوب کسری بودجه - تورم باشد؟

 شفافیت و مدیریت هزینه های دولت، اصلاح نظام مالیاتی و  مولدسازی دارایی ها
از محورهایی است که دولت باید برای مهار کسری بودجه  در نظر بگیرد

از اصلی ترین مسائلی که چند سال است اقتصاد ایران با آن دست و پنجه 
نرم می کند، کس��ری بودجه است. برای حل کسری بودجه باید در طرف 
هزینه ها و درآمدهای دولت بازنگری و اصلاحات س��اختاری شود. یكی از 
اقدامات جدی که در بودجه 1401 باید در دس��تور کار قرار گيرد، تقویت 
نظام مالياتی به منظور ایجاد درآمد پایدار برای دولت اس��ت. از ماليات به 
عنوان درآمد پاک در اقتصاد یاد می شود که دولت با اتكا به درآمد مالياتی 
می تواند وضعيت باثبات تری را تجربه کند، در عين حال یكی از بيماری های 

مزمن اقتصاد ایران وابستگی بودجه 
کش��ور به درآمدهای نفتی است. 
این وابستگی تبعات زیانباری برای 
اقتصاد ایران داش��ته است که در 
راستای اصلاح ساختاری بودجه 
باید تلاش ش��ود این وابس��تگی 
کاه��ش یابد. اصلی تری��ن درآمد 
پایدار برای تامين هزینه های اداره 
کشور ماليات است. بررسی لایحه 
بودج��ه 1400 نش��ان می دهد با 
وج��ود افزای��ش ۲1/۲ درصدی 
درآمدهای مالياتی، سهم ماليات از 
کل درآمدهای بودجه به کمترین 
ميزان در یک دهه اخير رس��يده 

است؛ موضوعی که هيچ تناسبی با کاهش وابستگی به نفت و اصلاح ساختار 
بودجه ندارد و به نظر می رسد باید یكی از اصلی ترین مؤلفه های بودجه 1401 

همين موضوع باشد. 
درآمدهای نفتی، عامل عقب ماندگی نظام مالیاتی ■

ماليات مهم ترین منبع درآمدی دولت ها در بودجه است و جز کشورهای 
نفتی، بخش اعظم بودجه اکثر کشورها را ماليات تشكيل می دهد. وجود 
منابع طبيعی مانند نفت در ایران باعث شده است از سال های گذشته شاکله 
اصلی بودجه را درآمدهای حاصل از فروش نفت تشكيل دهد. از ابتدای دهه 
1۳۵0 که قيمت جهانی نفت بشدت افزایش یافت، بودجه عمومی دولت 
تا حد زیادی به درآمدهای حاصل از صادرات نفت وابسته شد. وابستگی به 
درآمدهای نفتی علاوه بر ایجاد بيماری هلندی و تبعات آن - مانند رشد 
شدید واردات و تورم های ۲ رقمی - اقتصاد کشور را در برابر هر گونه شوک 

ناشی از کاهش درآمدهای نفتی آسيب پذیر کرده است. 
اصلاح نظام مالیات بر درآمد، منجی بحران کسری بودجه ■

مهم ترین راه حل برای افزایش درآمدهای پایدار در بودجه، زمينه سازی 
برای افزایش درآمدهای مالياتی است. ساده ترین راه برای افزایش درآمدهای 

مالياتی بدون فشار به گروه های خوش حساب که ماليات خودشان را منظم 
پرداخت می کنند، کاهش ش��كاف مالياتی است. همان گونه که بيان شد، 
بيشترین شكاف و فرار مالياتی در ماليات بر درآمد اشخاص حقيقی وجود دارد. 
تجربيات جهانی نشان می دهد وضع ماليات بر مجموع درآمد اشخاص حقيقی 
)PIT( نقش مهمی در افزایش درآمدهای مالياتی دارد. اوایل قرن بيستم 
سهم ماليات از توليد ناخالص داخلی در کشورهای توسعه یافته حدود 10 
درصد بود اما اواخر قرن بيستم در بيشتر کشورهای توسعه یافته این عدد به 
40 درصد رسيد. بررسی تجربه این 
کشورها نشان می دهد این اقدام 
تنها با استقرار کامل نظام ماليات 
بر مجم��وع درآمد محقق ش��ده 
است. اجرای دقيق پایه های مالياتی 
مانند ماليات بر عایدی سرمایه و 
ماليات بر مجموع درآمد با افزایش 
درآمدهای مالياتی و کاهش شكاف 
مالياتی در بودجه 1401، می تواند 
گامی مهم در اصلاح عدالت محور 
نظام مالياتی باشد. درک اهميت 
اصلاح س��از و کار های مالياتی در 
بودجه 1401 با وجود نياز شدید 
کشور به درآمدهای پایدار و سالم 
و از طرفی کاهش فشار بر بخش شفاف و مولد اقتصاد، ضرورت مقابله با 
شكاف مالياتی را بهتر نمایان می کند. نباید فراموش کنيم که کشور در سال 
1401 نياز به درآمدهای جدید و سالمی برای جایگزینی درآمدهای نفتی 
دارد، در غير این صورت با تداوم کسری بودجه، هدف گذاری سيدابراهيم 

رئيسی برای کاهش تورم ناکام می ماند.

یكی از معضلات اقتصادی ای که کشور با آن دست و پنجه نرم می کند، 
تورم افسارگسيخته ای است که روز به روز سفره مردم را کوچک تر می کند. 
پس از روی کار آمدن دولت سيزدهم، یكی از اقداماتی که از همان روزهای 
اول توسط دولت و تيم اقتصادی  آن در دستور کار قرار گرفت، کشيدن ترمز 
تورم بود. یكی از علل تورم، استقراض های مكرر دولت ها به منظور تامين 
کسری بودجه و هزینه های جاری است. البته در ماه های اخير و پس از آغاز 

به کار دولت سيزدهم، سعی شده تا 
کمترین استقراض از بانک مرکزی 
صورت گيرد. کارشناسان اقتصاد 
معتقدن��د این اقدام، گامی موثر و 
رو ب��ه جلو به منظور کاهش نرخ 
تورم است که باید در ماه های آتی 
نيز ادامه داشته باشد. این مسير به 
کمک اصلاح مدیریت درآمدها و 
هزینه های دول��ت می تواند ادامه 
یاب��د. در س��ال های اخير یكی از 
هشدارهایی که توسط کارشناسان 
اقتصادی مطرح شده بود، افزایش 
هزینه های جاری دولت در بودجه 
بوده که در مقابل آن درآمد پایداری 

در نظر گرفته نشده است. البته ذکر این نكته نيز لازم است که دليل افزایش 
هزینه های جاری در بودجه سال جاری عمدتا از جنس حقوق و دستمزد و 
پرداختی به صندوق های بازنشستگی است که امكان عدم پرداخت یا تغيير 

در آن وجود ندارد. 
عملیات موفق مهار تورم ■

انتش��ار اوراق و گسترش بازار آن  موضوعی است که اقتصاددانان، آن را 
یكی از مسيرهای تامين کسری بودجه دولت بدون ایجاد تورم و نيز مهار 
تورم می دانند و در این زمينه معتقدند دولت باید با افزایش نرخ سود اوراق 

و کاهش زمان سررس��يد آنها، این بازار را برای مردم جذاب کند و به نظر 
می رسد این امر باید یكی از اصلی ترین اولویت های بودجه 1401 باشد. 

یكی از مسيرهای پيش روی دولت برای مهار تورم، فروش اوراق، مشروط 
به عدم مداخله دستوری و جذاب بودن نرخ سود آنهاست، زیرا جذاب کردن 
نرخ اوراق، هم مردم را برای س��رمایه گذاری در بازار اوراق تشویق می کند 
و ه��م از هجوم منابع مالی به بازارهای دارایی جلوگيری می کند. آخرین 
وضعي��ت نرخ تورم و نقدینگی به 
عنوان مولفه های متاثر از برداشت 
از بان��ک مرک��زی و خلق پول در 
پی آن اینگونه است که نرخ تورم 
س��الانه برای خانوارها در شهریور 
به 4۵/8 درصد رسيد و نقدینگی 
در پایان شهریور در آستانه 4000 
هزار ميليارد تومان قرار گرفت. در 
این زمينه، بان��ک مرکزی عامل 
اصلی رش��د نقدینگ��ی در پایان 
مرداد را افزای��ش 1۲/4 درصدی 
رشد پایه پولی در این مدت اعلام 
کرده و افزایش رشد پایه پولی در 
مردادماه سال جاری نسبت به پایان 
سال گذشته را عمدتا به دليل استفاده دولت از وجوه تنخواه گردان خزانه 
و افزایش س��قف مجاز اس��تفاده از آن دانسته است. در حالی که همچنان 
برداشت های دولت از بانک مرکزی متهم اصلی رشد نقدینگی و تورم است، 
خاندوزی به عنوان وزیر امور اقتصادی و دارایی که وظيفه تامين مالی دولت 
را از طریق مسيرهایی چون درآمدهای مالياتی، خصوصی سازی، انتشار اوراق 
و... بر عهده دارد، یكی از اولویت های مهم خود را کمک به ثبات اقتصاد کلان 
و مهار پایدار تورم اعلام و تاکيد کرده است تمام تلاش خود را برای تامين 
کسری بودجه از روش های غيرتورم زا، کنترل نقدینگی و... به کار می گيرد. 

اصلاح نظام مالیاتی، درآمدی برای دولت

اوراق، برگ برنده دولت برای مهار تورم و کسری بودجه


