
اقتصادی
سه شنبه ۲۳ آذر 1۴۰۰

وطن امروز     شماره ۳۳7۵
  در بودجه سال آینده، دولت هزینه ها را چندان افزایش نداده و در تامین منابع، تمرکز خود را از فروش اوراق 

برداشته و به سمت مالیات و البته نفت برده است. آنچه به طور کلی در لایحه ارائه شده دیده می شود، در نگاه اول 
خلاصه تر شدن آن است که بودجه دستگاه ها و زیرمجموعه های آنها عمدتا یکجا اعلام شده و مانند لوایح قبلی چه 

در جداول و چه در تبصره ها چندان به جزئیات پرداخته نشده است

گروه اقتصادی: نخستین لایحه بودجه دولت سیزدهم در 
حالی روز یکش��نبه از سوی رئیس جمهور تقدیم مجلس 
ش��د که گمانه زنی های متفاوتی درباره مفاد این لایحه و 
اعداد و ارقام مندرج در آن از س��وی کارشناس��ان اقتصاد  
بیان می ش��د. دولت سیزدهم پیش از ارائه لایحه بودجه 
سال ۱۴۰۱ اعلام کرده بود در تدوین بودجه سال آینده، 
برق��راری ثبات اقتص��ادی، مهار ت��ورم و نقدینگی، نگاه 
واقع بینانه به صادرات نف��ت، افزایش درآمدهای مالیاتی 
و تحقق عدالت در حقوق و دس��تمزدها مهم ترین اهداف 
خواهد بود که بررس��ی بودجه نشان می دهد تا حدودی 
هم توانسته است به اهداف از پیش تعیین شده نائل شود. 
سیدابراهیم رئیس��ی در جریان تقدیم لایحه بودجه به 
مجلس با انتقاد از بودجه سال ۱۴۰۰ گفت: اشکال جدی ای 
که در قبل همه را رنج می داد، این بود که اقتصاد را به اراده 
بیگانگان گره  زده بودند و کاری که می ش��د با اس��تفاده از 
ظرفیت های فراوان کشور، بویژه نیروی انسانی متراکم و ذخایر 
ارزشمند انجام داد، انجام نمی شد. امروز رشد اقتصادی در حد 
۴ دهم درصد، افزایش هزینه های ۱۰ برابری مردم و مشکلات 
معیشتی، نمایندگان و کسانی که این شرایط را می بینند، رنج 
می دهد. بنابراین اقتصاد باید از ثباتی برخوردار باشد که برای 
تولیدکننده، مصرف کننده و بازار اطمینان بخش باشد. در این 
راستا نیز لازمه ثبات اقتصادی این است که بودجه ای ارائه 

کنیم که کسری بودجه نداشته باشیم. 
چندی پیش سید مسعود میرکاظمی، رئیس سازمان 
برنامه و بودجه کشور نیز اعلام کرده بود: اصلاح ساختار 
بر اساس همفکری نخبگان و همراهی مجلس در بودجه 
۱۴۰۱ عملیاتی می ش��ود. وی در چهارمین جلسه تبیین 
رویکردهای تدوین لایحه بودجه سال ۱۴۰۱ نیز با اشاره 
به اهمیت اثربخش شدن منابع دولت گفته بود: »با وجود 
صرف منابع کلان در توسعه زیرساخت   های کشور، وضعیت 
شاخص   های کلان اقتصادی مطلوب نیست. این موضوع 
نشان می دهد که شیوه فعلی اداره کشور باید تغییر کند.     
در قوانین سالانه بودجه و حتی برنامه   های توسعه 5ساله 
گاهی آنقدر به حاش��یه پرداخته ش��ده که متن فراموش 

شده است. هدف نهایی همه برنامه   ها باید بهبود وضعیت 
شاخص   های کلان و پیشرفت زندگی مردم در ابعاد مختلف 
باش��د«. بودجه ۱۴۰۱ همان طور که قابل پیش بینی بود، 
انقباضی و با افزایش حداقلی هزینه ها بس��ته شده است. 
بر این اس��اس بودجه عمومی تنها 7/۴ درصد رشد کرده 
اس��ت. از س��وی دیگر درآمدهای دولت ۴۶ درصد رشد 
داشته اما هزینه های جاری دولت صرفا 5 درصد افزایش 
یافته است. این یعنی برنامه دولت برای سال آینده، پایان 
دادن به چرخه تورم - کسری بودجه است. در کنار موارد 
ذکر ش��ده شاهد رشد ۴۳ درصدی بودجه عمرانی دولت 
هس��تیم. این یعنی دولت در کنار اینکه اعتقاد به بودجه 
انقباضی دارد اما تمام س��عی خود را هم می کند رکود بر 

اقتصاد ایران سایه نیندازد. 
ب��ه دنبال ارائه لایحه بودجه س��ال ۱۴۰۱ به مجلس 
شورای اسلامی و انتشار متن لایحه، تحلیل های متعددی 
از س��وی صاحب نظران اقتصادی ارائه ش��د که در همین 
ارتب��اط »وطن امروز« با ۲ تن از کارشناس��ان اقتصاد در 

این باره گفت وگو کرده است.. 

»وطن امروز« لایحه بودجه 1۴۰1 را بررسی کرد

لایحه مدیریت تورم 

اقتصاددان و مدرس دانشگاه در گفت وگو با »وطن امروز« با اشاره به تکنیک 
بودجه نویسی در کشور که از سال های گذشته تاکنون وجود داشته، می گوید: 

متاسفانه یکی از نقاط ضعف در نگارش بودجه این است که هیچگاه 
بودجه با صراحت و شفافیت نوشته نمی شود و ابهامات زیادی در 
اعداد و ارقام اختصاص یافته به ارگان ها و نهادهای مختلف وجود 
دارد. برای مثال میزان بودجه یک دستگاه یا یک ارگان در یک 
بند مشخص ذکر نمی شود و معمولا بندها و تبصره های متعددی 

برای اختصاص بودجه به یک نهاد تعلق دارد. 
ب��ه گفت��ه بی��ژن عب��دی، ای��ن تکنی��ک 
بودجه نویسی قدرت تحلیل را از کارشناسان 
و متخصص��ان عل��م اقتصاد س��لب می کند. 

مضاف بر اینکه این شیوه نگارش، بررسی لایحه را توسط نمایندگان مجلس 
سخت و خسته کننده می کند. 

وی در تحلی��ل کلیت لایحه بودج��ه ۱۴۰۱ می گوید: انتظار می رفت در 
تدوین بودجه س��ال آینده چند مورد مهم مدنظر قرار داده ش��ود که 
متاسفانه انجام نشد. برای مثال اصلاح ساختار بودجه که مورد تاکید 
مقام معظم رهبری نیز بود، در لایحه بودجه سال آینده دیده نمی شود. 
این عدم توجه نیز به دیدگاه دولتمردان درباره اصلاح ساختار بودجه 
بازمی گردد که تعریف و دیدگاه مشخصی از اصلاح ساختاری ندارند و 
همین امر باعث شده این مورد در بودجه سال آینده مشهود نباشد. 
عب��دی ادام��ه می ده��د: قرار ب��ود در بودجه س��ال آینده 
درآمدهای ش��رکت های دولتی و نظام مالیاتی به طور شفاف 

مش��خص ش��ود، در حالی که این موضوع در بودجه دیده نمی شود و با توجه 
به اینکه درآمدها مش��خص نیس��ت و نظام مالیاتی نیز اصلاح نشده، در واقع 

ساختار بودجه نیز اصلاح نشده است. 
هزینه تراشی ارگان های دولتی ■

به گفته وی، سال هاس��ت هر دس��تگاه یا ارگانی براساس میزان هزینه  کرد 
خود و برای آنکه سهم بیشتری از بودجه دریافت کند، پروژه هایی را برای خود 
تعریف کرده که در نتیجه بتواند با چانه زنی سهم بیشتری از بودجه دریافت 
کند؛ در حالی که قرار بود براس��اس میزان درآمد واقعی کش��ور، بودجه برای 
تکمیل پروژه ها اختصاص داده شود. بنابراین تا زمانی که شفافیت در میزان 
هزینه کرد ارگان ها و دس��تگاه ها وجود نداش��ته باش��د، هزینه  تراشی ها اجازه 

اصلاح ساختار بودجه را نمی دهد.

شفافیت، لازمه بودجه 1401

تغییرات)درصد(لایحه بودجه سال 1۴۰1قانون بودجه سال 1۴۰۰عنوان
۳۶۳1۲۵/9 هزار میلیارد تومان۲۸۸۲ هزار میلیارد تومانمنابع بودجه کل کشور
1۵۰۵9/۶ هزار میلیارد تومان1۳7۳ هزار میلیارد تومانبودجه عمومی دولت

۲۲۳1۴۲ هزار میلیارد تومان1۵71 هزار میلیارد تومانبودجه شرکت های دولتی، موسسات انتفاعی وابسته به دولت و بانک ها
1۳۳۳۸/۸ هزار میلیارد تومان9۵/۸ هزار میلیارد توماندرآمدهای اختصاصی
1۳7۲7/۵ هزار میلیارد تومان1۲77 هزار میلیارد تومانمنابع عمومی دولت

۶۶۴/۴۴۶/۳ هزار میلیارد تومان۴۵۴ هزار میلیارد توماندرآمدها
۴۰۸۳/1 هزار میلیارد تومان۳9۵/۵ هزار میلیارد تومانواگذاری دارایی های سرمایه ای

۳۰-۲99 هزار میلیارد تومان۴۲7/۴ هزار میلیارد تومانواگذاری دارایی های مالی
9۶۵۵/1 هزار میلیارد تومان91۸/9 هزار میلیارد تومانهزینه جاری

۲۵1۴۲ هزار میلیارد تومان17۶/۲ هزار میلیارد تومانبودجه عمرانی
1۴/۸-1۵۵ هزار میلیارد تومان1۸۲ هزار میلیارد تومانتملک دارایی های مالی

۵۲۶۶۴/۳ هزار میلیارد تومان۳۲۰ هزار میلیارد تومانمالیات
۳۸19/1 هزار میلیارد تومان۳۴9 هزاردرآمد نفت

۴7/۸-1/۲ میلیون بشکه۲/۳ میلیون بشکهمیزان صادرات نفت
۶۰۵۰ دلار۴۰ دلارقیمت هر بشکه نفت

۲۳1۰9هزار تومانحدود 11 هزارتوماننرخ تسعیر ارز
۵۲۰ میلیون۴ میلیونمعافیت مالیاتی حقوق

-بین ۵ تا ۲9 درصد۲۵ درصدافزایش حقوق

بررسی تغییرات بودجه در قانون امسال و لایحه سال آینده

بودجه 1۴۰1 در یک نگاه

در بودجه سال آینده، دولت هزینه ها را چندان افزایش نداده و در تامین منابع، تمرکز 
خود را از فروش اوراق برداشته و به سمت مالیات و البته نفت برده است. آنچه به طور کلی 
در لایحه ارائه شده دیده می شود، در نگاه اول خلاصه تر شدن آن است که بودجه دستگاه ها 
و زیرمجموعه های آنها عمدتا یکجا اعلام شده و مانند لوایح قبلی چه در جداول و چه در 
تبصره ها چندان به جزئیات پرداخته نشده است. در بخش منابع و مصارف، برخی بخش ها که 

طی سال های گذشته تاثیر بیشتری در تامین منابع داشته اند کم اثر شده است، به طوری که 
واگذاری دارایی های مالی که عمدتا فروش اوراق یا سهام شرکت هاست کاهش ۳۰ درصدی 
داشته ولی در سوی دیگر تمرکز بر درآمد مالیاتی افزایش دارد. در این بین درآمدهای نفت 
نیز با وجود کاهش تعداد فروش روزانه در مقایسه با میزان سال جاری، درآمدی برابر و حتی 

بیشتر است که دلیل آن به افزایش قیمت فروش و البته نرخ تسعیر ارز بازمی گردد. 

مقایسه بودجه 1۴۰۰ با لایحه بودجه 1۴۰1
وحید شقاقی شهری، رئیس دانشکده اقتصاد دانشگاه 
خوارزمی درباره اصلاح ساختاری بودجه به »وطن امروز« 
گفت: در حال حاضر بودجه ریزی کشور عملیاتی نیست 
و هن��وز نظ��ام بودجه ریزی در ایران ب��ر مبنای کارایی و 
بهره وری تنظیم نش��ده اس��ت و ش��اهد آن هستیم که 
همانند ادوار گذشته بودجه به درآمدهای نفتی و مشتقات 

آن وابسته است. 
استاد دانش��گاه افزود: با این تفاسیر بودجه  سال های 
اخیر با نگاه اصلاح ساختاری رهبر معظم انقلاب اسلامی و 
راهبردهای توصیه شده در علم اقتصاد فاصله داشته است اما 
در لایحه بودجه ۱۴۰۱ حرکت های مثبتی انجام شده است. 
البته در ۲ ماه نمی توان انتظار بیش از این و بنیادین از دولت 
داشت اما با توجه به روندی که دولت شروع کرده، می توان 
امیدوار بود در سال های آتی شاهد اتفاقات بهتری باشیم. 
شقاقی شهری گفت: بودجه سال آینده برنامه محور است، 
البته با بودجه ریزی عملیاتی و آنچه در علم بودجه ریزی 
تعریف شده فاصله بسیاری دارد. آنطور که بررسی کردم 
سعی شده است بودجه سال آینده حداقل کسری را داشته 
باشد. این اقتصاددان با بیان اینکه بودجه امسال بیش از 
۳۰۰ هزار میلیارد تومان کسری داشت و دولت مجبور شد 
با انتشار اوراق مالی اسلامی بخشی از آن را جبران کند، 
اظهار داش��ت: این اتفاقات باعث فش��ار به بانک ها شد، از 
سوی دیگر بخشی از این عقب افتادگی با چاپ پول تامین 
شد؛ سخت گیری اتفاق افتاده درباره بودجه می تواند از این 

اتفاقات جلوگیری کند. 
سخت گیری در حقوق و دستمزد بجا بود ■

وی افزود: سخت گیری رخ داده درباره افزایش حقوق 
و دس��تمزد بسیار بجا و درس��ت است؛ این درست 

نیس��ت که ب��رای افزای��ش حقوق ح��دود ۲۰ 
میلیون نفر از جمعیت کشور )کارمندان دولت 
و خانواده ش��ان( بیش از ۶5 میلیون نفر دچار 
سختی در معیشت خود شوند.   این اقتصاددان 

گفت: سال های گذشته به شکل اشتباهی 
حقوق و دستمزد دولتی ها 
بیش از ۲۰ درصد افزایش 
می یافت اما تبعات آن را 

کل کشور می دادند. 

بحران بعدی در صندوق های بازنشستگی است ■
رئیس دانش��کده اقتصاد دانش��گاه خوارزمی گفت: سن 
بازنشستگی قریب به ۲ سال افزایش یافته است که به نظر من 
دولت برنامه دارد بحران صندوق های بازنشستگی را به تعویق 
بیندازد؛ اگر اتفاق جدی در این زمینه رخ ندهد تا 5 س��ال 
آینده نصف بودجه کشور باید هزینه صندوق های بازنشستگی 
شود. وی گفت: جراحی صندوق های بازنشستگی ضروری 
است و هر چه زودتر باید اتفاق بیفتد، فضای غیرشفاف این 
صندوق ها بسیار آسیب  زاست. این کارشناس اقتصاد تصریح 
کرد: نکته مغفول مانده بودجه س��ال آینده عدم جداسازی 
بودجه ریالی و ارزی اس��ت. این اتفاق به عقیده من هر چه 
زودت��ر باید اتفاق بیفتد. دولت همچنان قریب به ۳8۰ هزار 
میلیارد تومان درآمد نفتی در نظر گرفته است. شاید آرزوی 
خداحافظی با درآمدهای نفتی را باید به سال های آتی سپرد. 
البته رشد ۶۰ درصدی درآمدهای حاصل از مالیات نشان از 
آن دارد که مردان اقتصادی دولت سیزدهم دنبال این هستند 
که رفته رفته سهم درآمدهای نفتی را از بودجه کشور کاهش 
دهند و به سمت درآمدهای پایدار بروند. شقاقی شهری افزود: 
نسبت مالیات به بودجه عمومی دولت در سال ۱۴۰۰، ۲5 
درصد بوده که دولت برای سال آینده در نظر دارد این عدد را 
به بالای ۴۰ درصد افزایش دهد. برای تحقق این هدف حتما 
باید دولت بستر پایه های مالیاتی را فراهم کرده و افزایش دهد. 
در بسیاری از کشورهای دنیا این نسبت به 8۰ درصد می رسد. 
دولت باید تلاش کند از فرارهای مالیاتی جلوگیری شود و 
معافیت های مالیاتی را ساماندهی کند. در شرایط کنونی برای 
افزایش این سهم برای خانه ها و خودروهای لوکس مالیات در 
نظر گرفته شده است که اقدام خوبی است و از سازمان امور 
مالیاتی انتظار می رود پایه های دیگر مالیاتی همچون 
مالیات بر عایدی سرمایه و مالیات بر مجموع درآمد 
برای سال های آینده در نظر گرفته شود. مالیات بر 
عایدی سرمایه 7 ماه است که در مجلس معطل 
مان��ده و اجرای آن ضروری اس��ت. البته افزایش 
درآمده��ای مالیاتی زمانبر اس��ت و پیش بینی 
می ش��ود درآمدهای پایدار مالیاتی از 
۱۴۰۲ به بع��د دولت را بهره مند 
کند اما حرکت به سمت پایه های 

مالیاتی جدید ضروری است. 

بودجه سال آینده برنامه محور است

کارشناسان اقتصاد معتقدند بودجه دولت از انضباط مالی خوبی برخوردار 
است اما باز هم نقاط مبهمی در آن وجود دارد که باید شفاف شود


