
اقتصادی
سه شنبه ۲۴ اسفند 1۴۰۰

وطن امروز     شماره 3۴5۰

  یکی از اتفاقات مثبت سال 1۴۰۰، تصویب طرح تسهیل صدور برخی مجوزهای کسب وکارها در 
مجلس بود. اهمیت این اتفاق وقتی بهتر نمایان می شود که بدانیم این طرح نزدیک به 6 ماه در 

راهروهای مجلس معطل بوده و به  واسطه نامگذاری سال و تعیین اولویت، نماینده های پیگیر این طرح 
توانستند بر ذی نفعان انحصار غلبه کنند تا این طرح به چرخه قانون گذاری مجلس بازگردد

گروه اقصادی: در صورت ارتباط مستقیم با تولیدکنندگان 
و کارآفرینان، اهمیت ش��عار س��ال بیش از پیش نمایان 
می شود. بس��یاری از تولیدکنندگان بر این باورند که به 
خیر دولت امیدی نیس��ت، فقط شر مرساند. طبق یکی 
از نظرسنجی هایی که مدیران سابق وزارت اقتصاد انجام 
داده بودند، موانع صدور مجوز مهم ترین مساله ای بود که 

کارآفرینان از آن گله داشتند. 
اهمی��ت این مس��اله ب��دان جهت 
اس��ت که س��رمایه گذاران ب��ا علم به 
س��ختی های مس��یر کارآفرین��ی این 
انتخاب را برگزیده اند اما دستگاه های 
اجرایی به طرق مختلف مانع از شروع 
کار آنان می ش��وند. البت��ه این اتفاق 
منوط به ش��روع کس��ب وکار نیست و 

در گام های دیگر کس��ب وکارها نیز همین مس��اله وجود 
دارد. برای مث��ال صادرات محصولات به  صورت ناگهانی 
ممن��وع می ش��ود ی��ا ش��رکت های نوپایی که اق��دام به 
س��اخت خودروهای جدید می کنند، به  س��بب قوانین و 
اس��تانداردهای غیرمعقول در عرضه محصولات تولیدی 

خود به بازار به مشکل برمی خورند. 
ب��ه گزارش »وطن امروز«، در س��ال 1400 که به نام 
»تولید؛ پش��تیبانی ها، مانع زدایی ها« نامگذاری شد، هر 
چن��د اقدامات مفیدی ب��رای پش��تیبانی از تولید انجام 

 نش��د اما گام های مناس��بی ب��رای مانع زدایی برداش��ته
 شد. 

یکی از مهم ترین اقدامات که جهت مانع زدایی در سال 
جاری انجام شد، مصوبه کمیسیون تلفیق بود. طبق این 
مصوبه از خرداد 1401 تمام اقدامات متناسب با مجوزهای 
کسب وکارها از قبیل استعلام ها، صدور مجوزها، تاییدیه ها، 
اخذ مدارک و اطلاعات، پاسخ دهی به 
متقاضیان، دریاف��ت هزینه ها و موارد 
دیگ��ر بای��د در درگاه مل��ی مجوزها 

انجام گیرد. 
در ص��ورت تایید توس��ط ش��ورای 
نگهب��ان، ب��ه  ص��ورت کام��ل امکان 
امضاه��ای طلای��ی و اعمال س��لایق 
حذف می ش��ود زی��را کارشناس��ان و 
مدی��ران دیگ��ر نمی توانند ب��ه  مواردی خ��ارج از موارد 
از قب��ل تعبیه ش��ده در درگاه مل��ی مجوزه��ا ارج��اع 
دهن��د. با قفل ش��دن این ام��کان، بس��اط حواله دادن 
 م��ردم ب��ه قوانینی ک��ه وج��ود خارجی ندارن��د، جمع 

می شود. 
یک��ی دیگر از اتفاقات مثبت این س��ال، تصویب طرح 
تس��هیل صدور برخی مجوزهای کسب وکارها در مجلس 
ب��ود. اهمیت ای��ن اتفاق وقتی بهتر نمایان می ش��ود که 
بدانی��م این طرح نزدی��ک به 6 ماه در راهروهای مجلس 

معطل بوده و به  واسطه نامگذاری سال و تعیین اولویت، 
نماینده های پیگیر این طرح توانستند بر ذی نفعان انحصار 
 غلب��ه کنند تا این طرح به چرخ��ه قانون گذاری مجلس 

بازگردد. 
طی این طرح، مشاغل وکالت، سردفتری و کارشناس 
رس��می از انحصار درآمده و طی ی��ک فرآیند منطقی و 
معقول، متقاضیان باس��واد خواهند توانس��ت پروانه این 
مشاغل را به  دست بیاورند. دیگر تغییر بزرگ این قانون، 
تقس��یم مجوزهای کس��ب وکارها به ۲ دسته ثبت محور 
و تاییدمح��ور اس��ت. ب��ه  نحوی ک��ه ب��رای مجوزهای 
ثبت مح��ور، صرف تکمیل اطلاعات توس��ط متقاضی در 
درگاه ملی مجوزها به  منزله اخذ مجوز اس��ت. متقاضی 
می توان��د ب��ا تعهد ب��ه رعایت ش��رایط مذک��ور و ثبت 
 اطلاع��ات خویش، کار خود را به  صورت قانونی ش��روع 

کند. 
این قانون بسیار مهم اما هنوز تاییدیه شورای نگهبان 
را به  دست نیاورده البته تغییرات مدنظر شورای نگهبان 
در طرح اعمال شده است ولی بتازگی هیات عالی نظارت 
مجمع تش��خیص مصلحت نظام، طی نامه ای به شورای 
نگهبان یک ایراد جدید و البته غیرمنطقی به طرح گرفته 
که باعث بازگشت این طرح به مجلس شده است. با این 
وجود امید اس��ت این طرح تا پیش از پایان س��ال بتواند 

تایید شورای نگهبان را اخذ کند. 

یکی دیگ��ر اتفاقات مثبت در زمینه حذف انحصارها، 
اصلاح رویه تعیین تعداد دانشجویان پزشکی بود؛ مساله ای 
که انحصار آن طی س��الیان گذشته باعث به  وجود آمدن 
کمبود شدید پزش��ک عمومی، متخصص و دندانپزشک 
در سراسر کشور شده است. طی روند جدید تعیین شده 
توسط ش��ورای انقلاب فرهنگی، وزارت بهداشت موظف 

است سالانه ۲0 درصد ظرفیت پرورش 
پزشک را افزایش دهد. 

همچنی��ن اتف��اق مثبت و بس��یار 
بزرگ��ی دیگری که در این راس��تا رخ 
داد، حذف انحص��ار مجوز داروخانه ها 
ب��ود. مج��وز داروخان��ه که ب��ه  دلیل 
آیین نام��ه انحص��اری س��ازمان غذا و 
دارو، ت��ا قیمت های ب��الای 5 میلیارد 

نیز رس��یده بود، ب��ا آرای دیوان عدالت اداری، ش��ورای 
رقاب��ت و هی��ات مقررات زدایی طی س��الیان گذش��ته 
باطل ش��ده ب��ود اما در نهای��ت خردادماه س��ال جاری 
وزارت بهداش��ت، آیین نام��ه جدیدی را برای تاس��یس 
داروخانه ه��ا اب��لاغ ک��رد که ب��ر اس��اس آن حدنصاب 
جمعیتی )به  ازای هر 15 هزار نفر جمعیت ش��هر، صدور 
 یک مجوز داروخان��ه!( و حریم صنفی داروخانه ها حذف 

شد. 
البت��ه این اقدام وزارت بهداش��ت با مقاومت ش��دید 

داروخانه داران و انجمن صنفی داروسازان )داروخانه داران( 
روبه رو شد اما مقاومت مدیران جوان سازمان غذا و دارو 
و پیگیری کمیس��یون اصل 90 از اجرای این آیین نامه و 
جلوگیری از اصلاح و ویرایش آن، سبب ناکامی ذی نفعان 

انحصار شد. 
مرک��ز ملی پای��ش و بهبود محیط کس��ب وکار نیز با 
تغییر مدیریت خود، نقش جدی تری 
در راستای مانع زدایی پیدا کرده است. 
این مرکز در راس��تای اج��رای قانون 
خ��وب و مفید اصلاح م��واد یک و 7 
اجرای سیاس��ت های کل��ی اصل 44، 
مصوب بهم��ن 99، روی الکترونیکی 
صادر شدن مجوزها، اتصال درگاه های 
تخصصی به درگاه ملی مجوزها و حذف 
موارد غیرش��فاف و مبهم از شرایط صدور مجوز، متمرکز 
ش��ده اس��ت. این اقدامات سبب می ش��ود ضمن شفاف 
ش��دن ش��رایط اخذ مجوز برای مردم، اقدامات تک تک 
دس��تگاه های صادر کنن��ده مجوز، ب��رای وزارت اقتصاد 

شفاف و آشکار شود. 
در نهای��ت اینگون��ه می توان جمع بن��دی کرد که هر 
چند در این س��ال موانع کس��ب  وکارها از میان برداشته 
نش��د اما اقدامات بنیادین و بس��یار خوبی در این راستا 

انجام شده است. 

گزارش »وطن امروز« از اقدامات مجلس شورای اسلامی در مسیر مانع زدایی از تولید

پاییز امضاهای طلایی و مجوزهای زائد
ابتکار »درگاه ملی مجوزها« بخش عمده ای از موانع پیش روی کسب و کارها را رفع می کند

ه�ر چن�د در س�ال 1۴۰۰ موان�ع 
کس�ب  وکارها از می�ان برداش�ته 
نشد اما اقدامات بنیادین و بسیار 
 خوبی در این راس�تا انجام ش�ده

 است

طب�ق یک�ی از نظرس�نجی هایی 
که مدیران س�ابق وزارت اقتصاد 
انج�ام داده بودن�د، موانع صدور 
مجوز مهم ترین مس�اله ای بود که 

کارآفرینان از آن گله داشتند

 متخصص توسعه کسب وکار و اشتغال پایدار در گفت و گو با »وطن امروز«: استاد دانشگاه در گفت و گو با »وطن امروز« با  اشاره به مصوبه مجلس درباره الزام دستگاه ها به استفاده از درگاه ملی مجوزهای کشور:

تعارض منافع عامل اصلی عدم اتصال به درگاه ملی مجوزهاستدستگاه ها باید به استفاده از درگاه ملی مجوزهای کشور رو آورند
علی سرزعیم، استاد دانشگاه با اشاره به مصوبه مجلس درباره 
الزام دستگاه ها به استفاده از درگاه ملی مجوزهای کشور تصریح 
کرد: طبیعی اس��ت در این زمینه نیز مانند تمام مس��ائل دیگر 
مقاومت های اولیه را شاهد خواهیم بود اما کم کم استفاده از آن 

برای دس��تگاه ها به یک امر طبیعی تبدیل می ش��ود و 
استفاده از این درگاه برای صدور مجوزها در دستور 

کار قرار خواهد گرفت. 
وی ادامه داد: نباید توقع داش��ته باش��یم به 
محض تصویب قانونی در مجلس، شاهد تبعیت 
بی چون و چرای تمام دس��تگاه ها باشیم. حتما 

بهانه جویی ها و حتی شکایاتی را خواهیم داشت 
ام��ا به هر حال جریانی در زمینه صدور مجوزهای 

کس��ب وکار از یک درگاه واحد ملی راه افتاده است و 
رفته رفته عمومیت خواهد یافت و راه خودش را باز می کند. 

این کارشناس اقتصادی خاطرنشان کرد: مصوبه مجلس درباره 
الزام دس��تگاه ها به استفاده از درگاه ملی مجوزهای کشور اقدام 
بجایی اس��ت که می تواند به صورت قانونی به دس��تگاه ها فشار 

بیاورد که از یک پنجره واحد به صدور مجوز بپردازند. 
وی خاطرنش��ان کرد: یکی از دلایلی که تاکنون دس��تگاه ها 

با قوانین موجود برای اس��تفاده از درگاه ملی مجوزهای کش��ور 
همراهی لازم را نداشته اند، بروکراسی موجود است. به طور کلی 
بروکراسی تمایل به بزرگ تر شدن، مشروعیت بخشیدن به خود 
و توجیه کردن خودش دارد. با توجه به این مسائل، قابل درک 
اس��ت که چرا دستگاه ها نمی خواهند از وضعیت فعلی 

دست بکشند و تن به تغییر دهند. 
س��رزعیم خاطرنش��ان کرد: به نظر می رس��د 
در شرایط فعلی دس��تگاه ها چاره ای ندارند جز 
اینکه به قانون عمل کنند و صدور مجوزها را از 
طریق درگاه ملی مجوزهای کشور انجام دهند. 
در غیر این صورت دیوان محاس��بات کشور وارد 
عمل خواهد شد و با خاطیان برخورد خواهد کرد، 
بنابراین با وجود مصوبه مجلس در این زمینه، فضایی 
برای تخطی دستگاه ها باقی نمی ماند و همه باید از آن تبعیت 
کنن��د.  این کارش��ناس اقتصادی افزود: به نظر می رس��د اراده 
حاکمیت نیز همین اس��ت که دستگاه ها به قانون الزام استفاده 
از درگاه ملی مجوزهای کش��ور تن دهند و از یک پنجره واحد 
برای صدور مجوزها اقدام کنند تا از مش��کلات فعلی کش��ور در 

حوزه کسب و کار کاسته شود. 

متخصص توسعه کس��ب وکار و اشتغال پایدار درباره امتناع دستگاه های 
مختل��ف از قوانین موجود در زمینه الزام اس��تفاده از درگاه ملی مجوزهای 
کشور تصریح کرد: دستگاه ها عمدتا به خاطر منافع خودشان به اجرای قوانین 
در این زمینه تن نمی دهند. واقعیت این است که برخی از طریق مجوزدهی 

درآمدهای نامشروعی کسب می کنند که با اجرای قانون الزام استفاده 
از درگاه ملی مجوزهای کش��ور این امکان برای ش��ان از دست 

می رود و به همین دلیل تمایلی به اجرای این قانون ندارند. 
رضا تازیکی افزود: تصور نمی کنم بیشتر از 50-40 درصد 
از اهداف در زمینه اس��تفاده از درگاه ملی مجوزهای کشور 
محقق ش��ود، زی��را آنچه در این زمینه ب��ه تصویب مجلس 
رس��یده اس��ت، ضمانت اجرایی و عملی ندارد. با اینکه برای 

مدیران خاطی مجازاتی در قانون در نظر گرفته شده است اما 
این مجازات در عمل اعمال نخواهد شد و به همین خاطر امیدوار 

نیستیم این قانون به طور کامل اجرا شود. 
وی خاطرنش��ان کرد: قوه قضائیه باید با کس��انی که قانون را بدرس��تی 
اجرا نمی کنند برخورد کند که بعید می دانم در زمینه قانون الزام اس��تفاده 
از درگاه ملی مجوزهای کش��ور چنین کاری انجام ش��ود و با مدیران خاطی 

برخورد لازم صورت گیرد. 
تازیکی ادامه داد: بخش زیادی از مشکلات ما در زمینه شروع کسب وکارها 

به خاطر شفاف نبودن شرایط است و اینکه اراده سیاسی لازم برای حل و فصل 
مسائل این حوزه وجود ندارد. متاسفانه حمایت از کسب وکارها در کشور ما 
اولویت نبوده و نیس��ت. به نظر می رس��د تا وقتی که نفت و منابع اینچنینی 
در دس��ترس دولت باش��د، خیلی بخش خصوصی برایش اهمیت ندارد. در 
حال حاضر، اینکه بخش خصوصی مجوز داش��ته باشد، کسب وکار 

راه اندازی کند یا نکند برای دولت اهمیت خاصی ندارد. 
وی ادام��ه داد: اگر تمام مجوزها از یک درگاه واحد صادر 
شود و همه چیز در آنجا متمرکز شود، کم کاری دستگاه های 
مختلف دیده می شود و این به شفافیت امور منجر می شود. 
در این صورت افراد نمی توانند به بهانه های مختلف به اعمال 
نظر شخصی ش��ان بپردازند. وقت��ی صدور مجوزها به صورت 
یکپارچه انجام شود، همه چیز سامان مند می شود و این تحول 

مثبتی در راستای ایجاد اشتغال در کشور خواهد بود. 
تازیکی خاطرنشان کرد: اگر شرایط به روال فعلی ادامه یابد و استفاده 
از درگاه ملی مجوزهای کشور به عنوان یک پنجره واحد برای صدور مجوزها 
مدنظر قرار نگیرد، در آینده نزدیک شاهد بیکاری بیشتر در جامعه خواهیم 
بود و ناامیدی در فضای کس��ب وکار کش��ور بیش از پیش رشد خواهد کرد. 
همچنین مش��کلات بی ش��ماری به لحاظ اجتماع��ی و امنیتی برای جامعه 

به وجود خواهد آمد. 


