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نكاتي درباره سياست‌هاي كلي 

تأمين‌اجتماعي
اب�لاغ  برس�ياه*‌:  وحي�د 
سياس��ت‌هاي كلي تامين 
‌اجتماع��ي از س��وي مقام 
معظم رهبري نشان‌دهنده 
عزم جدي حاكميت درباره 
پايان دادن به مساله فقر و محروميت و ايجاد رفاه 
براي آحاد جامعه اس��ت. در ادامه به چند نكته 
درباره اين سياست‌ها اشاره خواهد شد. مطلوب 
است در همين ابتداي راه، برخي مفاهيم بدرستي 
تعريف شود تا در ادامه مردم و همچنين جامعه 
سياست‌گذار كش��ور دچار تفسيرهاي متعدد و 
ابهام نشوند. اولين چيزي كه در سياست‌هاي كلي 
تامين اجتماعي به عنوان هدف مورد اشاره قرار 
گرفته، ايجاد رفاه عمومي است. به نظر مي‌رسد 
بايد توافق اوليه و مشتركي درباره تعريف »رفاه 
اجتماعي يا رفاه عمومي« بين جامعه سياست‌گذار 
كشور وجود داشته باش��د تا ابزارهاي مورد نياز 
رسيدن به اين هدف نيز از نظر همگان قابل قبول 
باشد. به طور كلي ۳ تعريف از رفاه اجتماعي وجود 
دارد: 1- تامين نيازهاي اساسي انسان 2- كاهش، 
رفع، پيش��گيري يا كنترل مشكلات اجتماعي 
3- تامي��ن نيازهاي مادي و معنوي انس��ان. به 
منظور رسيدن به هدف رفاه اجتماعي بر مبناي 
هر كدام از اين تعاريف، باید با كاربست ابزارهاي 
مناسب اقدام کرد. به نظر مي‌رسد هدف ايجاد رفاه 
اجتماعي مطابق تعريف شماره 1 با ابزار بيمه‌هاي 
اجتماعي، كمك اجتماعي و كمك متقابل قابل 
دستيابي است، لكن براي رسيدن به رفاه اجتماعي 
مبتني بر تعاريف شماره 2 و 3 استفاده صرف از 
چنين ابزارهايي منجر به حصول هدف و نتيجه 
لازم نخواهد شد. به عبارت ديگر رفاه اجتماعي 
منتج از تعاريف 2 و 3 نيازمند عملكرد مطلوب 
كليت نظام اقتصادي يك جامعه و نه صرفاً يك 
يا ۲ نهاد مربوط مانند صندوق‌هاي بازنشستگي و 
سازمان بهزيستي است. به ديگر معنا متغيرهاي 
موثر فرابخشي خارج از نظام رفاهي )مانند نرخ 
تورم و نرخ بيكاري( حاصل عملكرد نهادهايي است 
كه ممكن است لزوماً درون نظام رفاهي نباشند 
ولي تصميمات آنها كاملا اثرگذار بر سياست‌هاي 
رفاهي باشد. بنابراين به طور خلاصه بايد متذكر 
ش��د تعريف دقيق رفاه اجتماعي باید توس��ط 
سياست‌گذار مشخص و بر همان مبنا ابزارهاي 
لازم جهت رسيدن به آن فراهم شود. نكته ديگري 
كه درباره سياست‌هاي كلي تامين اجتماعي وجود 
دارد اين است كه قابليت سنجش داشته باشد. به 
ديگر معنا هر كدام از اين بندهاي سياستي باید 
بر مبناي ش��اخص‌ها و معيارهايي مورد ارزيابي 
قرار بگيرد تا به سرنوشت سياست‌هاي كلي در 
حوزه‌هاي ديگر دچار نشود. به عبارت ديگر باید 
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محمدص�ادق فرام�رزی‌*: ب��ه‌ 
صورت کلی عدالت در اس�لام 
کی مفهوم ارزشی مثبت است 
ك��ه می‌ت��وان آن را در ۲ حوزه 
تکویني و تش��ریعي )انساني( 
بررس��ی کرد. مفهوم عدالت در 
اسلام، دارای کی صبغه توحیدی 
است و از عالم تكوين آغاز مي‌شود. عالم تكوين بر مبنای 
اراده خداوند بر اس��اس عدل بنا شده است. 1 در اينجا 
عدل به معناي توازن و تعادل و تناسب، در عين كمال 
است. در حوزه تشريع يا همان عالم انساني نيز برقراري 
عدالت به يك معنا به هماهنگي و همگوني عالم تكوين 
و تشريع خواهد انجاميد. البته تفاوت مهم اينكه اختيار 
برقراري عدالت، در عالم تكوين با خدا و در عالم تشريع 
به صورت تکلیف به انسان سپرده شده است. البته در اين 
مقال، مجال بررسي مفهوم عدالت تكويني و اصول آن 
نيست، لذا در این نوشتار، صرفا به بررسی مفهوم عدالت 

انسانی)تشریعی( از دیدگاه اسلام خواهیم پرداخت.
***

عدالت ��کیی از مهم‌ترین و پرچالش‌ترین مفاهیم 
بشری در طول تاریخ بوده‌ است. هر کی از اندیشمندان 
و فیلسوفان سعی کرده‌اند در تبیین مفهوم و همچنین 
نحوه تحقق عدالت، از دریچه معرفت‌‌ش��ناختی خود 
نظر یا ایده‌ای را ترسیم و منقح کنند اما همچنان کی 
تعریف منس��جم و کیپارچه و جهانشمول از مفهوم و 
اصول عدالت، در مکاتب مختلف و بین اندیشمندان و 
فیلسوفان یافت نمی‌شود. نگاه به عدالت در اسلام هم 
از این قاعده مستثنا نیست و متفکران مختلف اسلامی 
نیز در این باب بر اساس زاویه و مبانی فکری خود، قلم 
زده‌اند. بررسی و نقد نظرات همه اندیشمندان مسلمان، 
در این باب مفصل می‌نماید و باید در نوش��تارهایی به 
صورت مجزا به آن پرداخت، لذا در این یادداشت صرفا 
مفهوم جامع عدالت و اصول آن در عالم تشریع از نگاه 

اسلام را واکاوی خواهیم کرد. 
  مفهوم عدالت انسانی

عدالت انس��انی به ۲ حوزه فردی و اجتماعی قابل 
تقسیم است. در تعریف عام که ناظر به حوزه فردی است، 
می‌توان گفت: »فعل یا وضعیتی است درست، خوب، بجا 

و التزامی« که در تعریف اخص آن نیز که ناظر به جامعه 
است با بسط مفهومی، عبارت است از: »فعل یا وضعیتی 
درست، خوب، بجا و الزامی، در راستای رساندن سود، 

زحمت یا یکفر به فرد یا افراد معین«.
 با��ید تایکد کرد تفاوت مهم عدالت فردی و عدالت 
اجتماعی در این تعریف، در الزامی یا التزامی بودن، کی 
فعل یا وضعیت است. 2 در حوزه التزام، ضمانت اجرا ملکه 
درون��ی تقوا و در حوزه الزام، ضمانت اجرا، با قوه قهریه 
بیرونی است. توضیح اینکه در حوزه‌ فردی، عدالت به ‌مثابه 
تقوا و درس��تکاری است که از این منظر فرد در عرصه 
روابط با خود، خدا و دیگران بر اساس احکام اسلامی اقدام 
به عم��ل میک‌ند. در این عرصه در صورتی‌ که عمل یا 
وضعیتی الزامی که قبلا توسط احکام اسلامی مشخص 
شده است، توسط فرد انجام یا تثبیت نشود، مستوجب 
عقاب الهی خواهد بود. به عنوان مثال احسان، بخشش 
و ایثار، افعالی فضیلت‌مندانه هستند اما به دلیل الزامی 
نبودن از شمول عدالت فردی خارج هستند اما عدالت 
در معنای اخص که به ‌معنای عدالت اجتماعی نیز بیان 
می‌شود، در صورت عدم اجرای آن فعل یا وضعیت از سوی 
مکلف، با طرح ادعا از سوی فرد یا افراد معین، مستوجب 
عقاب الهی و البته عقاب اجتماعی در قالب قانون عمومی 
خواهد بود. در باب تفاوت دیگر عدالت فردی و اجتماعی 
نیز می‌توان گفت اگر سود یا زیان یا زحمتی به فرد یا افراد 
معینی تعلق نگیرد، از شمول عدالت اجتماعی خارج است. 
به‌ عنوان مثال پرداخت خمس به دلیل اینکه افراد معین 
و خاصی برای فرد مکلف مشخص نشده ‌است، از شمول 
عدالت اجتماعی خ��ارج و در ردیف عدالت فردی قابل 
جانمایی است. در عین حال پرداخت حقوق و دستمزد 
کارکنان کی مجموعه با منابع مالی عمومی توسط کی 
مدیر، یا برقراری وضعیت برابری در میان افراد برابر، از 

شمول عدالت اجتماعی است.
 در اینج��ا باید به این نکت��ه توجه کرد که الزام در 
عرصه اجتماع معنایی جز قوه‌ قهریه غالب جامعه که 
همان قدرت سیاسی است، نیست. لذا کیی از اصلی‌ترین 
دلایل مشروعیت حکومت اسلامی، همین الزام در برپایی 
عدالت در عرصه اجتماع است. بنابراین الزامی بودن و 
تکلیف‌مدار بودن در اجرای عدالت، مهم‌ترین علت برپایی 

حکومت اسلامی است. 

  اصول عدالت تشریعی در اسلام
در س��طور گذشته مفهوم‌شناسی عدالت به عنوان 
ک��ی ارزش غایی و التزامی یا الزامی، در حوزه فردی و 
اجتماعی بیان ش��د. سوال اصلی این است: این ارزش 
غایی بر اساس چه اصولی باید اجرا شود؟ در پاسخ، باید 
گف��ت اصول عدالت نیز در ۲ حوزه فردی و اجتماعی 

قابل تبیین است.
اصول عدالت تشریعی در حوزه فردی عبارت است 
از: »انج��ام واجبات و ترک محرم��ات، در دایره احکام 
شرع مبین«. باید تایکد کرد در اینجا منظور، واجبات 
و محرمات در حوزه فردی است که قاعده اضرار به غیر 

در آنها نباشد.
در عدالت به مفهوم اخص آن، یعنی عدالت اجتماعی 
نیز اصول عدال��ت »در وهله اول، عدم برخورد جانبدارانه 
در صیان��ت از جان و مال و آبروی افراد جامعه، و در وهله 
دوم، توزیع جانب‌ندارانه خیر‌ها، منافع، مواهب، س��ودها و 
زحمات جامعه بین افراد با رعایت قواعد: تناسب‌ها، لیاقت‌ها، 
شادکامی‌ها، توان‌ها، نیازهای اساسی و  یا حقوق آنان است«.
مشاهده ش��د در اصول عدالت اجتماعی، برخورد 
جانب‌ندارانه، به‌ عنوان اصلی اساسی مطرح است، بنابراین 
عدالت اجتماعی از نظر شکلی متصف به جانب‌نداری و از 
نظر محتوایی بر ۲ پایه صیانت و توزیع استوار است. البته 
باید توجه داشت مجازات مجرمان نیز در پایه اول مستتر 
است. توضیح ضروری اینکه مراد از صیانت از افراد جامعه 
به معنای محافظت از جان و مال و آبروی مسلمانان و 
از طرفی برخورد  قاهرانه با متجاوزان و مجرمان است. 
در بخش دوم عدالت اجتماعی که عدالت توزیعی نیز 
خوانده می‌شود، مهم‌ترین بحث تعیین اولویت در انتخاب 
قواعد اس��ت. نقطه شروع اختلاف بسیاری از مکاتب و 
نظریه‌پردازان اس�لامی و غربی در همین نکته مستتر 
است. بسیاری از نظریه‌های عدالت توزیعی، بنا بر اینکه 
کدام قاعده )حق، نیاز، تناسب، لیاقت، شادکامی و...( را 
مبنا گرفته‌اند، قابل تحلیل و بررسی است. این قواعد، 
مهم‌ترین اثر را در سیاس��ت‌گذاری و خط‌مشی‌گذاری 
دولت‌ه��ا و حکومت‌ها خواهد داش��ت که توضیح آن 
نوشتاری جداگانه را می‌طلبد. در بخش پایانی نیز صرفا 
۲ تفاوت بنیادین نگاه اسلامی و غیراسلامی به مفهوم 

عدالت را مورد مداقه قرار خواهیم داد.

  ۲ تف�اوت بنیادین نگاه اسالمی و غیراسالمی به 
مفهوم عدالت

بعد از روشن‌ شدن مفهوم عدالت در اسلام و تعیین 
اصول عدالت فردی و اجتماعی، بهتر است به تفاوت‌های 
نگاه اندیش��مندان غربی و مس��لمان در این باب نیز 
پرداخته شود. بیشتر تعارضات ملموس کارکردی بین 
اندیشمندان مسلمان، در عرصه عدالت توزیعی است. 
یعنی کدام قاعده، مبنای توزیع مواهب یا زحمات بین 
افراد جامعه اس��ت؟ به عنوان مثال شهید مطهری از 
استحقاق به عنوان مبنای اصلی عدالت و شهید صدر 
از نیاز نام می‌برند. اندیشمندان مسلمان از نظر مبنایی 
اختلاف آنچنان جدی ندارند اما در نسبت‌سنجی نظریات 
اندیشمندان مسلمان با متفکران مغرب زمین )البته در 
دوره معاص��ر( ۲ تف��اوت بنیادین و مهم در این باب را 
می‌ت��وان ذکر کرد: ۱- تق��دم عدالت فردی بر عدالت 
اجتماعی ۲- عدالت به ‌مثابه ارزش و نه صرفا ابزار تحقق 
منافع متقابل. در اینجا به صورت اجمال، صرفا به بررسی 

این ۲ تفاوت مهم می‌پردازیم.
در تقدم عدالت فردی بر عدالت اجتماعی نظر غالب 
اندیشمندان اسلامی بر ارجحیت اصلاح فرد بر اصلاح 
جامعه است. در واقع گزاره‌ »فرد عادل می‌تواند جامعه 
عادلانه را برپا کند«، مورد تصدیق است در حالی ک‌ه در 
بین اندیشمندان غربی معاصر، جدا از آنکه اختلافات 
جدی و بعضا متض��ادی در وصف جامعه عادلانه بین 
آنان وج��ود دارد اما اولویت، برپایی جامعه عادلانه، بر 
مبنای نهادها و روندهاس��ت نه اف��راد. در اینجا گزاره 
»رو��یه عادلانه، منجر به برپایی جامعه عادلانه خواهد 

شد« مورد تصدیق است. 
در تبیین اختلاف دوم نیز باید گفت در اسلام، برپایی 
جامعه عادلانه جهت بسترسازی برای سعادت اخروی 
افراد بر مبنای توحید اس��ت اما در نگاه مقابل، برپایی 
جامعه عادلانه ابزاری جهت کسب منفعت متقابل تفسیر 
می‌شود. یعنی عدالت باید اجرا شود، زیرا نفع متقابل 
افراد در گرو اجرای آن است و در تبیین مفهوم، اصول 
و مبانی آن نیز به عقل بشری بر اساس بنیان قرارداد، 
رجوع میک‌نند. اما در نگاه اسلامی، عدالت باید اجرا شود، 
چون اجرای آن درست و بجاست، نه اینکه چون نفعی 
برای همگان دارد باید تحقق یابد، لذا می‌توان گفت با 

این نگاه، عدالت در اسلام مطلق است نه نسبی. 
می‌توان گفت در نظریات و فلسفه‌های سیاسی، کی 
ارزش غایی به‌ عنوان ارزش برتر تعیین و مابقی ارزش‌ها 
ذیل آن ارزش تعریف می‌ش��ود. از نگاه اسلام بالاترین 
ارزش و هدف در عرصه اجتماع، برپایی عدالت اس��ت 
)آیه 25 سوره حدید(. دستیابی فرد به سعادت در ذیل 
توحید، هدف نهایی مکاتب الهی است اما برپایی جامعه 
عادلانه کی هدف میانی و بسترساز سعادت افراد است. 
عدالت در اسلام از توحید آغاز و به توحید ختم می‌شود. 
عدالت اسلامی کی ارزش تکوینی بر مبنای عدل خداوند 
تفسیر می‌شود و جامعه انسانی نیز چه در حوزه فردی 
و چه در حوزه اجتماعی موظف به اجرای عدالت است 
تا با عالم تکوین هماهنگ و همگون باشد. اما در نگاه 
برخی اندیشمندان غربی، عدالت، به مثابه‌ ابزار کسب 

منفعت متقابل در نظر گرفته‌ شده است.
 در نگاه اسلامی، عدالت انسانی به ۲ حوزه فردی 
و اجتماعی قابل تقسیم است. در تعریف عام که ناظر 
به حوزه فردی است می‌توان گفت: »فعل یا وضعیتی 
اس��ت درس��ت، خوب، بجا و التزامی« که در تعریف 
اخص آن نیز که ناظر به جامعه است با بسط مفهومی، 
عبارت است از: »فعل یا وضعیتی درست، خوب، بجا 
و الزامی در راستای رساندن سود، زحمت یا یکفر به 
فرد یا افراد معین«. اصول عدالت فردی نیز عبارت از 
»انجام واجبات و ترک گناهان« و در حوزه اجتماعی 
»در وهل��ه اول، عدم برخورد جانبدارانه در صیانت از 
جان و مال و آبروی افراد جامعه، و در وهله دوم، توزیع 
جانب‌ندارانه خیر‌ها، منافع، مواهب، سودها و زحمات 
جامعه، بین افراد، با رعایت قواعد: تناسب‌ها، لیاقت‌ها، 
شادکامی‌ها، توان‌ها، نیازهای اساسی یا حقوق آنان« 
است. لاکم آخر اینکه برای بررسی بهتر مفهوم عدالت 
لازم است برای آشنایی با نگاه اندیشمندان مسلمان و 

غربی همت گماشت. 
*پژوهشگر عدالت
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پی‌نوشت

ماواتُ وَ الارَضُْ؛ آسمان‌ها و زمين، با  1- باِلعَْدْلِ قامَتِ السَّ
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 پروژه باکو و آنکارا برای تغییر مرزهای شمالی
 از طریق قطع مرز ایران و ارمنستان فعلا ناکام ماند

علی‌اف از ساخت کریدور ارتباطی باکو ـ  نخجوان از طریق ایران خبر داد

ور  نرسید ور  زنگز ز
195

بر اساس گزارش اوپک، ایران در ماه  اخیر میلادی 2 میلیون و 546 هزار بشکه نفت در روز تولید کرده است

بوی خوش نفت
قیمت نفت سنگین ایران با افزایش 20 درصدی به بیش از 112 دلار در هر بشکه رسید
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