
اقتصادی
چهار‌شنبه 31 فروردین 1401
وطن‌امروز     شماره 3468

  بسیاری از صاحبنظران اجتماعی تکانه‌ها و فشارهای اقتصادی در سال‌های اخیر را عاملی در جهت کاهش 
سرمایه اجتماعی بویژه اعتماد مردم می‌دانند. علی سعدوندی، اقتصاددان با اشاره به اهمیت توجه دولت به حفظ و 
افزایش سرمایه اجتماعی در سیاست‌گذاری و اجرای برنامه‌های حمایتی گفت: برای رضایتمندی و موافقت مردم با 

سیاست‌ها، دولت باید به تعهدات خود عمل کند و سرمایه اجتماعی خود را بالا ببرد

گ�روه اقتصادی: سیاست اصلاح ارز 4200 تومانی، محل 
اتفاق‌نظر بهارس��تانی‌ها و س��اکنان پاستور است و اغلب 
صاحبنظ��ران اقتص��ادی و تحلیلگ��ران آن را ب��ه صلاح 
کشور می‌دانند اما پرسش این است: آیا حذف این ارز و 
تخصیص یارانه آن به مردم، تبعات منفی سیاست پیشین 
و چالش‌های موجود را برطرف می‌کند؟ و چه ملاحظاتی 
باید از س��وی دولت رعایت ش��ود که این اتفاق منجر به 
افزایش قیمت افسارگسیخته کالاهای هدف این ارز نشود؟

به گزارش »وطن‌امروز«، همه ما معمولا هر روز برای 
خرید مایحتاج روزانه خود س��ری به ب��ازار می‌زنیم و با 
نگاهی به تابلوی قیمت کالاها می‌بینیم قیمت‌ها نس��بت 
به روزها و هفته‌های پیش از آن افزایش داشته است. در 
سال‌های اخیر نیز با شوک قیمت در ضروری‌ترین اقلام 
اساس��ی در سبد کالاهای مصرفی روبه‌رو می‌شویم؛ یک 
روز قیم��ت چندبرابری برنج، روز دیگر روغن، ش��کر و... 
اتفاقی که علاوه بر فش��ار فزاینده هزینه‌ای بر مردم، گاه 
با نایاب ش��دن این اقلام ضروری، به فش��ار و تنش‌های 

روانی و اجتماعی منجر می‌شود. 
تخصیص ارز ترجیحی 4200؛ سیاستی که هدفمند نشد■■

وضعی��ت نامتعادل ب��ازار اغلب به افزای��ش نرخ ارز، 
افزایش قیمت مواد اولیه، وجود مشکل در واردات و تامین 
کالاهای اساسی پیوند داده می‌شود که به اتخاذ تصمیمات 
اقتصادی متفاوت از س��وی سیاست‌گذاران و مجریان و 
کارگزاران اقتصادی کش��ور برای کنترل وضعیت موجود 

و مهار بی‌ثباتی در بازار منجر شده است. 
در همین راس��تا س��ال 1397 سیاست تخصیص ارز 
ترجیحی 4200 تومانی به وارد‌کنندگان کالاهای اساسی 

در پیش گرفته شد. 
در ابتدا این ارز به 25 قلم از کالاهای اساسی و مورد 
نیاز مردم اختصاص یافت اما در ادامه با توجه به شرایط 
تحریم، کاهش ص��ادرات و در نتیجه کاهش درآمدهای 
ارزی، اقلام کمتری در شمول ارز تخصیصی4200 تومانی 

قرار گرفتند. 
آبان 1398 »حس��ین مدرس‌‌‌خیابانی« قائم‌مقام وقت 
وزیر صنعت، معدن و تجارت در امور بازرگانی از محدود 
شدن تخصیص ارز ۴۲۰۰ تومانی به ۷ قلم کالا خبر داد. 
در ای��ن میان تخصی��ص ارز ترجیحی 4200 تومانی 
نه تنها تعادل بازار و کنترل قیمت‌ها را در پی نداش��ت، 
بلکه به گفته بس��یاری از کارشناس��ان و صاحبنظران به 
فس��اد و رانت منجر ش��د. در همی��ن زمینه »محمدرضا 
پورابراهیمی« رئیس کمیسیون اقتصادی مجلس شورای 
اسلامی در گفت‌و‌گو با رسانه‌ها ادامه مسیر اختصاص ارز 
۴۲۰۰ تومان��ی را نه به صلاح کش��ور که موجب زیان و 

ضرر کشور دانست. 
وی گفت: ادامه این مسیر نتیجه‌ای جز ایجاد رانت و 
فس��اد، توقف تولید، قاچاق کالاهای اساس��ی به خارج از 

کشور و افزایش سرانه مصرف ندارد. 
از س��ال 97 تاکنون قیمت کالاهای اساس��ی مردم با 
روندی افزایشی، چالش‌ها و مسائل بسیاری را در اقتصاد 
کش��ور به وجود آورده و اهداف مورد نظر این سیاس��ت 

محقق نشده است. 
تف��اوت زی��اد قیمت کالاهای واردش��ده با ارز 4200 
تومانی با قیمت واقعی کالاها و اقلام موجود در بازار یک 
رانت ب��زرگ برای واردکنندگان انحصاری و بدون رقیب 

این کالاها به وجود می‌آورد.
بر اساس گزارشی که مرکز پژوهش‌های مجلس شورای 
اسلامی اردیبهش��ت 1398 منتشر کرد، »علاوه بر عدم 
تامین کامل اهداف، یعنی ثبات قیمت کالاهای اساسی، 
معایب بس��یار دیگری نیز متوجه این سیاس��ت اس��ت. 
گس��ترش فساد و رانت‌جویی، افزایش شدید تقاضا برای 
این کالاها )به واس��طه ران��ت زیادی که در پی دارد( که 
باعث شده واردات کالاهای اساسی نسبت به سال گذشته 
افزایش قابل توجهی داشته باشد و تضعیف تولید ملی از 

دیگر پیامدهای منفی این سیاست است«.
هدف از اتخاذ سیاست تخصیص یارانه کالاهای اساسی 
به صورت مستقیم و غیرمستقیم یا به شکل ارز ترجیحی 
4200 تومان��ی، حمایت از طبقات مح��روم و کم‌درآمد 

جامعه در شرایط تحریم و همچنین توزیع عادلانه یارانه‌ها 
و برقراری عدالت اقتصادی است. 

در عم��ل این سیاس��ت و رانتی که از محل تخصیص 
آن ایجاد شد، به بهبود وضعیت معیشت اقشار محروم و 

فرودست و دهک‌های نخست منجر نشد. 
این سیاست زمینه‌ بهره‌مندی دهک‌های آخر از محل 
مناف��ع ارز ترجیح��ی4200 تومانی را فراه��م آورد و به 
نوعی ش��کاف طبقاتی و افول طبقات متوس��ط به پایین 

را به دنبال داشت. 
نوسانات قیمت کالاها و افزایش نرخ تورم نه تنها فشار 
زیادی بر مصرف‌کنندگان وارد کرد، بلکه با افزایش و در 
نتیج��ه گرانی هزینه‌های تولید، تضعیف تولید داخلی را 

در پی داشت. 
ح�ذف ارز 4200 تومان�ی و ل�زوم سیاس�ت حمایتی ■■

جایگزین
چالش‌های��ی ک��ه این سیاس��ت در تامی��ن کالاهای 
اساس��ی و بی‌تعادل��ی در وضعیت بازار ب��ه وجود آورد، 
کارشناس��ان، مجلس و دولت را بر آن داش��ت در شیوه 
اعمال این سیاست اقتصادی بازنگری کنند و برای حذف 
ارز تخصیصی به وارد‌کنندگان اقلام اساس��ی و مورد نیاز 

مردم متفق‌القول شوند. 
در نهای��ت پ��س از ام��ا و اگر‌های بس��یار و موافقت 

و مخالفت‌های��ی ک��ه با ح��ذف ارز 
ترجیح��ی وج��ود داش��ت، مجلس 
ش��ورای اس�المی در جریان بررسی 
تبصره‌های بودجه 1401 در جلس��ه 
علن��ی 15 اس��فند 1400 به اصلاح 
ارز ترجیحی 4200 تومانی رای داد. 
اکث��ر کارشناس��ان معتقدند یک 
سیاس��ت حمایت��ی جایگزی��ن ک��ه 
هدفمند بوده و بدرس��تی اجرا شود، 
تبع��ات منفی سیاس��ت اص�الح ارز 

ترجیحی را برطرف می‌کند. 
در همین راستا رئیس کمیسیون 
اقتصادی مجلس شورای اسلامی آبان 
1400 با اش��اره به عدم انتفاع مردم 
از مابه‌التفاوت کالاهای اساس��ی در 

جری��ان اختص��اص ارز 4200 تومانی بیان کرد: با وجود 
تخصیص س��الانه حدود 15 میلی��ارد دلار برای واردات 
کالاهای اساس��ی در چند س��ال گذشته اما این کالاها با 

قیمت مصوب به دست مردم نمی‌رسند. 
وی اف��زود: با توج��ه به اینکه ادامه این روند به صلاح 
کش��ور نیس��ت، موضوع تعیین روشی جایگزین به جای 

ارائه ارز ۴۲۰۰ تومانی مطرح شد. 
یارانه نقدی یا کالایی؟■■

محمدمهدی مفتح، س��خنگوی کمیس��یون برنامه و 
بودجه که جزو مدافعان اصلی یارانه کالایی و کوپنی است،  
با بیان اینکه ما اقتصاد کوپنی را در دوره‌های حساس��ی 
از تاریخ کشورمان تجربه کردیم، گفت: این تجربه موفق 
ب��ود و در مردم اعتماد خوبی ایجاد ش��د؛ مردم نگران از 
بین رفتن اعتبار کوپن نبودند و کالای مورد نیاز خود را 

به این طریق دریافت و خریداری می‌کردند.
وی اف��زود: کمک‌های اعتباری به صورت کالا با توجه 
به تجربه‌ای که در زمان جنگ داش��تیم و تجربه موفقی 
در آن زمان بود، می‌تواند ملاک کار قرار گیرد؛ با مطالعه 
دقیق‌ت��ر می‌توان نقاط ضع��ف را برطرف و از نقاط قوت 

آن استفاده کرد.
مفتح گفت: کارت الکترونیک کالا یکی از پیشنهاداتی 
است که کالایی یا اعتباری بودن آن هنوز مشخص نیست 
اما برخی این الکترونیکی بودن را دارای معایبی می‌دانند.

وی افزود: حمایت از اقشار آسیب‌پذیر جامعه در برابر 
تکانه‌های اقتصادی موضوع مورد تاکید نمایندگان مجلس 
شورای اسلامی است. دولت وظیفه دارد اقشار آسیب‌پذیر 

را تحت حمایت قرار دهد. 
وی اف��زود: در برنامه‌های اقتصادی کلی که دولت در 
راستای اصلاح اقتصادی دنبال می‌کند، برخی سیاست‌ها 
زمانبر بوده و باید در بلندمدت به نتیجه برس��د و ممکن 

است فشارهایی بر دهک‌های پایین جامعه وارد شود و از 
نظر تامین معیشت در مضیقه قرار گیرند. 

نماینده مردم همدان در مجلس ش��ورای اس�المی با 
تاکی��د بر ضرورت اج��رای سیاس��ت‌های حمایتی برای 
محافظت از اقش��ار آسیب‌پذیر جامعه در برابر فشارهای 
اقتصادی گفت: این حمایت باید به صورت دقیق، شفاف 

و روشن باشد. 
وی تاکید کرد: س��اختار سیاست‌های حمایتی باید به 
صورت درس��ت طراحی و عملیاتی شود تا از مشکلات و 
سوء‌استفاده‌هایی که احتمالا در این مسیر پیش می‌آید، 

جلوگیری شود. 
سیاست موفق: یارانه مستقیم به مردم■■

همچنین در همین باره علی سعدوندی، اقتصاددان در 
گفت‌وگو با »وطن‌امروز« با بیان اینکه ارز 4200 تومانی 
موجب فس��اد، رانت و فش��ارهای مضاعف اقتصادی شد، 
گفت: مس��أله این است که سیاست‌های حمایتی چگونه 
باشد، زیرا ما انواع سیاست‌های حمایتی را داشتیم و در 

بسیاری مواقع شکست خوردیم. 
وی افزود: سیاست حمایتی‌ای که موفق بود اما متوقف 

شد، پرداخت یارانه مستقیم بود که باید ادامه یابد. 
آزادی عمل به یارانه‌بگیران داده شود■■

این کارش��ناس اقتصادی افزود: با اتفاق نظر دولت و 
مجلس ارز 4200 تومانی حذف شد اما 
چگونگی ح��ذف آن و نحوه هدفمندی 
یارانه اختصاص یافته از محل تک‌نرخی 
ش��دن ارز به یارانه‌بگیران از موضوعات 

مورد بحث و محل اختلاف است. 
سعدوندی با بیان اینکه سیاست‌هایی 
مثل کوپن الکترونی��ک، کارت نان و... 
ب��ه جایی نخواهد رس��ید، گف��ت: این 
نح��وه اجرا رانت خیلی زیادی به دنبال 
خواه��د داش��ت و مش��کلات جدی به 

وجود می‌آورد.
وی با تاکید بر اینکه  باید در پرداخت 
یاران��ه آزادی عمل به یارانه‌بگیران داده 
ش��ود، افزود: شاید فردی نخواهد یارانه 
را برای خرید نان هزینه کند و بیشتر از 
نان به درمان احتیاج دارد؛ باید سیاست به سمت حذف 
یارانه‌ها و پرداخت مس��تقیم حرکت کند و یارانه به همه 

به صورت یکسان پرداخت شود.  
ای��ن اقتص��اددان با اش��اره به ب��الا ب��ودن یارانه‌های 
پرداختی در اقتصاد کش��ور، حذف آنه��ا و جایگزینی با 
یارانه مس��تقیم را زمینه‌ساز تامین حداقل معیشت تمام 

اقشار جامعه دانست.
سعدوندی تامین حداقل معیشت مردم را مقدمه ایجاد 
اصلاحات اقتصادی عنوان کرد و گفت: تا زمانی که حداقل 
معیش��ت افراد جامعه تامین نشده باشد، چگونه می‌توان 
اصلاحات اقتصادی را انجام داد؛ بخشی از مردم زیر این 

اصلاحات له خواهند شد.
وی تاکید کرد: ما باید پرداخت یارانه مس��تقیم نقدی 
را که قبلا هدفمند انجام می‌ش��د، ادامه دهیم. متاسفانه 
قانون‌ش��کنی ش��د و آن منابع برای سال‌های بعد حذف 
ش��د. اگر همان رویه را ادام��ه می‌دادیم، اکنون وضعیت 

معیشتی خانوارها به مراتب بهتر بود.
کارش��ناس اقتص��اد یادآور ش��د: در دولت گذش��ته 
می‌گفتن��د هر نوع سیاس��ت حمایتی غی��ر از پرداخت 
یارانه مس��تقیم را قبول می‌کنند؛ سیاس��تی که درست 
ب��ود را دنب��ال نکردند و دولت کنونی هم مس��یر دولت 
قب��ل را می‌رود. تنها مس��یر ممکن بازگش��ت به قانون 
 هدفمندی یارانه‌هاست که چندین سال است مغفول مانده

 است.
س��عدوندی ادامه داد: سیاست‌های حمایتی جز یارانه 
نقدی شکست خواهد خورد؛ چنانکه تجربه یارانه کالایی 
را در دول��ت قب��ل داری��م که فقط یک ‌بار انجام ش��د و 

موفق نبود.
س��عدوندی با اش��اره ب��ه ای��رادات کارت الکترونیک 
گفت: در دولت الکترونیک مثلا گفته می‌ش��ود از طریق 

الکترونیک با مراجعه به سایت برای دریافت مرغ یارانه‌ای 
اق��دام کنن��د اما به این موضوع توجه نمی‌ش��ود که این 
یاران��ه به افرادی تعلق می‌گیرد که ب��ه اینترنت و رایانه 

دسترسی دارند. 
وی ب��ا تاکید بر اینکه سیاس��ت‌هایی مثل سوبس��ید 
کالای��ی، کوپ��ن و... به جایی نخواهد رس��ید، ادامه داد: 
برای افرادی که به امکانات الکترونیک دسترسی ندارند، 
بهره‌مندی از این یارانه فراهم نیس��ت، از این رو ش��یوه  
کالایی از طریق الکترونیک ناعادلانه‌ترین روش پرداخت 

یارانه‌ است.
دولت ب�ا عمل به تعهدات خود، س�رمایه اجتماعی را ■■

بالا ببرد
بسیاری از صاحبنظران اجتماعی تکانه‌ها و فشارهای 
اقتصادی در س��ال‌های اخی��ر را عاملی در جهت کاهش 

سرمایه اجتماعی بویژه اعتماد مردم می‌دانند. 
س��عدوندی با اش��اره به اهمیت توجه دولت به حفظ 
و افزایش س��رمایه اجتماعی در سیاست‌گذاری و اجرای 
برنامه‌های حمایتی گف��ت: برای رضایتمندی و موافقت 
مردم با سیاست‌ها، دولت باید به تعهدات خود عمل کند 

و سرمایه اجتماعی خود را بالا ببرد.
وی افزود: مردم اعتماد ندارند و بدرستی هم  اعتماد 
ندارند؛ ما سال‌هاس��ت ب��ا تورم افسارگس��یخته روبه‌رو 
هس��تیم، در حالی که یارانه اختصاص یافته به مردم در 
طول این س��ال‌ها به همان میزان ۴۵ هزار تومان بوده و 

تغییری نداشته است.
ای��ن اقتصاددان ب��ا تاکید بر ضرورت ش��فافیت برای 
همراه‌س��ازی مردم گفت: ما این شفافیت را نمی‌بینیم و 
نیس��ت؛ الان برای مردم مش��خص نیست دولت از محل 
هدفمندی یارانه‌ها چقدر درآمد دارد و به هر فرد چقدر 
می‌رس��د؛ نمی‌دانی��م و در نتیجه‌ اعتماد عمومی س��لب 

می‌شود.
سعدوندی ادامه داد: اگر مردم به دولت اعتماد ندارند، 
دلیل نمی‌شود که دولت ۶۵ میلیارد دلار ارز را به صورت 
ارز ۴۲۰۰ تومانی به چند هزار نفر واردکننده تقدیم کند 

که زندگی اشرافی در خارج از کشور دارند.
وی افزود: این سیاست‌های مخرب توجیه‌پذیر نیست؛ 
م��ردم اعتماد ندارند، دولت باید به ‌گونه‌ای عمل کند که 

اعتماد مردم جلب شود.
به هر روی سیاس��ت اص�الح ارز 4200 تومانی محل 
اتفاق نظر بهارس��تانی‌ها و ساکنان پاستور است و اغلب 
صاحبنظ��ران اقتص��ادی و تحلیلگران نیز آن را به صلاح 
کش��ور می دانند اما چگونگی سیاس��ت‌های حمایتی در 
صورت حذف این ارز، هنوز محل پرس��ش است و اجماع 

و اتفاق نظری درباره آن وجود ندارد.
واقعیت جامعه خالی‌ش��دن س��فره‌های مردم، به هم 
خوردن و تنگ ش��دن عرصه معیشتی خانوارها، به خطر 
افتادن امنیت روانی جامعه و افول طبقات اقتصادی است 
که لازم است در سیاست‌گذاری‌ها و نحوه اجرای طرح‌های 

اقتصادی حمایتی مورد توجه قرار گیرد.
مسلما تصمیمات مقطعی و کوتاه‌مدت نمی‌تواند باعث 
افزایش قدرت خرید پایدار مردم شود بلکه اجرای قانون 
مترق��ی هدفمند ک��ردن یارانه‌ها به صورت تمام و کمال 

راهکار عبور از شرایط کنونی است.
یکی از طرح‌های کمتر اجرا شده برای تغییر ساختاری 
نظام جامع حمایت اجتماعی کش��ورها که طرفدارانی در 
می��ان نظریه‌پردازان راس��ت و چ��پ دارد، »درآمد پایه 
 )Universal Basic Income) UBI همگانی« ی��ا
به معنای پرداخت نقدی، همگانی و غیرمشروط به همه 
افراد جامعه است. طرفداران این ایده می‌گویند این شیوه 
مفیدترین راه برای حمایت از فقرا و تولیدکننده تضمین 
حداقل��ی از پرداخت نقدی به همه مردم اس��ت، چرا که 
حذف یکسری از افراد پیچیدگی‌هایی دارد. البته در مقابل 
پرداخت این یارانه به دهک‌های بالای درآمدی، چندین 
برابر از آنها مالیات دریافت می‌شود. مهم‌ترین مزایای طرح 
درآمد پایه همگانی عبارت است از: »عدم‌نیاز به سنجش 
درآمد خانوار و آزمون استطاعت«، »نبود اثر ضدانگیزشی 
بر نیروی کار )اثر جانش��ینی(«، »عدم‌ برچس��ب‌گذاری 

و بدنام‌س��ازی دریافت‌کنن��دگان مزای��ا«، »هزینه‌های 
 اجرای��ی ان��دک« و »ایجاد فرصت برای ارتقای رش��د و 

بهره‌وری«. 
 UBI همان یارانه نقدی پرداختی در ایران است؟■■

یاران��ه نقدی در ایران هر چند با عن��وان درآمد پایه 
همگانی خوانده نمی‌شود اما شباهت‌های زیادی با طرح 
درآم��د پایه همگانی دارد. با توج��ه به اینکه مبلغ یارانه 
کمت��ر از نیازهای پایه خانوار اس��ت، می‌توان این طرح  
را ب��ه عنوان درآمد پایه همگان��ی جزئی نامگذاری کرد. 
مقدار درآمد پایه همگانی به میزانی اس��ت که به تنهایی 
برای رفع نیازهای اساس��ی خانوار کافی است اما درآمد 
پایه همگانی جزئی کمتر از این مقدار اس��ت و بخشی از 
هزینه‌های ضروری خانوار را پوشش می‌دهد. یارانه نقدی 
در سال 1389 آغاز شد و تاکنون با تغییراتی همراه شده 
و تغیی��رات ادامه دارد. در ابتدا قرار بود با خوش��ه‌بندی 
مبتن��ی بر اطلاعاتی که مردم به صورت داوطلبانه افش��ا 
می‌کنند، صرفا دهک‌های فقیر از یارانه بهره‌مند ش��وند 
اما پس از شکس��ت در تکمیل بانک اطلاعاتی مورد نیاز، 
یارانه‌ای که هدفمند نامیده می‌ش��د، به صورت همگانی 
به تقریبا تمام مردم )96 درصد جمعیت( پرداخت ش��د. 
در س��ال‌های بع��د تلاش‌هایی برای ح��ذف دهک‌های 
ثروتمن��د ش��د که با توجه ب��ه عوامل��ی از جمله فقدان 
اطلاع��ات جامع درآمد و هزینه خانوار و نبود اراده کافی 
در دولت‌های یازدهم و دوازدهم، موفقیت‌آمیز نبود؛ البته 
با اجرای این سیاست ضریب جینی و اختلاف طبقاتی در 
کش��ورمان کاهش پیدا کرد به طوری که سال ۹۱ برای 
 اولین‌ب��ار در تاریخ رقم ضریب جینی به ۳۶ دهم درصد

 رسید.
 اجرای سیاست یارانه نقدی در کشور■■

ط��رح هدفمن��دی یارانه‌ه��ا از 28 آذر 89 به صورت 
رسمی در سراسر کشور اجرا شد و پس از آن در یک بازه 
زمانی قیمت بخش��ی از خدماتی که دولت به آنها یارانه 
پرداخت می‌کرد به سمت تعدیل حرکت کرد. این اتفاق 
ب��ا کاهش یارانه تزریقی دول��ت برای تولید انرژی آغاز و 
مقرر شد این رقم کاهش یافته یا در اصل درآمد حاصل از 
 هدفمندی یارانه‌ها طبق یک الگو در اختیار شهروندان قرار

 گیرد. 
در این قانون مصارف اینگونه بیان ش��ده اس��ت: 30 
درص��د به بخش تولید، 20 درصد به دولت بابت افزایش 
هزینه‌ها و 50 درصد به صورت یارانه نقدی و غیرنقدی به 
شهروندان بویژه اقشار آسیب‌پذیر پرداخت شود که طبق 
گزارش‌های ادواری مرک��ز پژوهش‌های مجلس ترکیب 
مق��رر در قانون هدفمند ک��ردن یارانه‌ها در هیچ یک از 
س��ال‌های اجرای قانون رعایت نش��ده است. در ادامه به 
 بررسی ۳ دلیل نارسایی اجرای این سیاست در کشورمان

 می‌پردازیم.
۱- توقف اصلاح قیمت‌ حامل‌های انرژی 

طبق ماده یک قانون هدفمندی یارانه‌ها، دولت مکلف 
بود قیمت فروش داخلی بنزین، نفت‌گاز، نفت کوره، نفت 
س��فید و گاز مایع را بتدریج تا پایان برنامه پنجم توسعه 
ی��ا س��ال 94 طوری تعیین کند ک��ه کمتر از 90 درصد 
قیمت تحویل روی کش��تی در خلیج‌فارس نباش��د. این 
ماده می‌افزاید میانگین قیمت فروش داخلی گاز طبیعی 
به گونه‌ای باید تعیین شود که بتدریج تا پایان سال 94 
معادل 75 درصد متوس��ط قیم��ت گاز طبیعی صادراتی 
پس از کس��ر هزینه‌های انتقال، مالیات و عوارض ش��ود. 
در ماده 7 این قانون آمده:‌ دولت باید تا پایان س��ال 94 
قیمت آب مصرفی ش��هروندان را به صورت 100 درصد 
واقعی یا معادل قیمت تمام‌ش��ده دریافت کند. ش��واهد 
گویای آن اس��ت که این ماده به هیچ‌وجه اجرایی نشده 
اس��ت. عدم تمکین به قانون طی چند سال این شده که 
قیمت فعل��ی حامل‌های انرژی با قیم��ت مصوب قانون 
هدفمندی فاصله بس��یار زیادی پی��دا کند، تا حدی که 
ام��روز دیگر دولت‌ها بی��م اجرای آن را دارند. برای مثال 
اگر بخواهیم در شرایط کنونی قیمت بنزین را واقعی کنیم 
باید نزدیک به 3/5 برابر قیمت فعلی آن شود که مسلما 
اجرای آن تبعات بسیار وخیمی خواهد داشت؛‌ در صورتی 
که اگر این اتفاق به صورت تدریجی رخ می‌داد و به ازای 
آن یارانه نقدی ش��هروندان هم به طور مناس��ب واقعی 
 می‌ش��د دیگر ش��اهد کاهش و کمبود منابع هدفمندی 

نبودیم. 
۲- عدم حذف یارانه پردرآمدها

در مت��ن قانون هدفمن��دی یارانه‌ها اصراری بر حذف 
پردرآمده��ا نش��ده، دلی��ل این اتف��اق را ه��م می‌توان 
چند‌مرحل��ه‌ای بودن این قانون و ع��دم تکاملش در آن 
زمان خواند اما در قوانین ادواری بودجه در سال‌های آتی 
مکررا بر این موضوع تاکید ش��ده است. برای مثال طبق 
تبصره »۲۰« قانون بودجه سال ۱۳۹۴، دولت موظف شد 
یارانه خانوارهای پردرآمد را قطع کند. پس از آن در سال 
95 موضوع حذف یارانه‌بگیران جدی‌تر ش��د تا حدی که 
مجل��س جزئیات حذف و گروه‌ه��ای مورد نظر را نیز در 
قانون آورد ولی در نهایت طبق آن عمل نش��د. این روند 
حتی در قانون بودجه س��ال 97 هم امتداد داش��ت و در 
تبصره »۱۴« قانون بودجه ۱۳۹۷ بر حذف 3 دهک بالایی 
تاکید شده بود. در نهایت این موضوع برای چندمین بار 
در قانون بودجه عنوان شد که به نظر می‌رسد با سرعت 

بسیار پایینی در حال اجرایی شدن است.   
۳- زیاده‌خواهی دولت‌ها

 بررس��ی‌ها نش��ان می‌ده��د س��هم بخ��ش مهمی از 
درآمده��ای حاص��ل از هدفمن��دی یارانه‌‌ها به حس��اب 
ش��رکت‌های دولتی واریز شده اس��ت. باید توجه داشت 
درآمد نهایی حاصل از هدفمندی یارانه‌ها پس از کس��ر 
مالی��ات ب��ر ارزش افزوده و س��هم ش��رکت‌های دولتی 
)مابه‌التف��اوت قیم��ت واقعی و قیمت فعل��ی( به خزانه 
هدفمندی یارانه‌ها واریز می‌ش��ود. در برخی س��ال‌ها به 
دلیل افزایش قیمت‌ها توس��ط شرکت‌های دولتی دیگر 
مبلغی به خزانه هدفمندی یارانه‌ها واریز نمی‌ش��ود. این 
اتفاق باعث ش��ده س��هم مردم از درآمده��ای حاصل از 
هدفمندی یارانه کاهش محسوسی پیدا کند. برای مثال 
در لایحه بودجه س��ال آینده سهم مردم از این درآمدها 
تنها 16 درصد است، یعنی نزدیک 70 هزار میلیارد تومان 
و بی��ش از 400 هزار میلیارد تومان به مردم نمی‌رس��د. 
در صورتی که این رقم هم در بین تقسیم می‌شد، شاید 
امروز می‌توانس��تیم بگوییم هدفمندی یارانه‌ها به نتیجه 

مورد نظر خود رسیده است.

بایسته‌ها و ملاحظات اجرای سیاست اصلاح ارز ترجیحی؛ باید درباره وضعیت فعلی تخصیص دلار4200 تومانی تصمیم قاطع گرفت

بلاتکلیفی ارز ترجیحی

هدف از اتخاذ سیاس�ت تخصیص 
یارانه کالاهای اساس�ی به صورت 
مستقیم و غیرمستقیم یا به شکل 
ارز ترجیح�ی 4200، حمای�ت از 
طبقات محروم و کم‌درآمد جامعه 
در ش�رایط تحری�م و همچنی�ن 
توزی�ع عادلانه یارانه‌ها و برقراری 
عدالت اقتصادی اس�ت، در عمل 
این سیاس�ت و رانتی که از محل 
تخصیص آن ایجاد ش�د، به بهبود 
وضعیت معیش�ت اقش�ار محروم 
و فرودس�ت و دهک‌های نخست 

منجر نشد


