
اقتصادی

گروه اقتص�ادی: سابقه بانكداری خصوصی در ایران به پيش از 
انقلاب اسلامی باز می گردد ولی هيچ گاه این بانكها در اقتصاد 
ایران نقش كليدی نداشتند و حتی در آستانه انقلاب هم جمع 
دارایی های بانكهای خصوصی به كمتر از نيمی از كل دارایی های 
بانكهای كشور نمی رسيد. پس از پيروزی انقلاب اسلامی تمام 
بانك های خصوصی در ایران بر اساس اصل ۴۴ قانون اساسی، 
دولتی اعلام ش��دند و بدین ترتيب تا چندین سال بانك های 
خصوصی از ایران رخت بربس��ته و جای خود را به نظام بانكی 

یكپارچه دولتی دادند. 
تا سال ١۳۷۹ ب��ر پای��ه این فراز اصل ۴۴ قانون اساسی كه 
»بخش دولتی شامل كليه صنایع بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی 
خارجی، معادن ب��زرگ، بانكداری، بيمه، تأمين نيرو، سدها و 
شبكه  های بزرگ آبرسانی، رادیو و تلویزیون، پست و تلگراف و 
تلفن، هواپيمایی، كشتيرانی، راه و راه آهن و مانند اینهاست كه 
به صورت مالكيت عمومی و در اختيار دولت است«، هيچ گونه 
بانك خصوص��ی در ایران اجازه فعالي��ت نداشت. پس از پایان 
جنگ بحث بازس��ازی اقتصادی كشور و خصوصی سازی نقل 
محاف��ل اقتصادی ش��ده بود اما در نهایت از س��ال ١۳۷۶ بود 
كه تاسيس موسس��ه های مالی و اعتباری كليد خورد و زمينه 
برای تاسيس بانك ه��ای خصوصی در ایران فراهم شد. در آن 
زم��ان دولت اصلاح طلب خاتمی در تدوین لایحه برنامه سوم 
توسعه این موضوع را لحاظ كرد و در اولين سال اجرای قانون 
برنامه سوم توسعه، یعنی در تاریخ ١۳۷۹/١/٢١ اجازه تأسيس 
بانكهای خصوصی به صورت قانونی تصویب شد. بدین ترتيب 
بود كه بانك های خصوصی توانستند برای نخستين بار عرض اندام 
كنند. ۳ بانك اقتصاد نوین، پارسيان و كارآفرین در سال ١۳٨٠ و 
بانك سامان در سال ١۳٨١ بانك هایی بودند كه برای نخستين بار 
اجازه حضور در بازار پولی و مالی كشور را كسب كردند. بر پایه 
گفته علی سليمانی شایس��ته، مدیرعامل بانك پارسيان، سهم 
بانك ه��ای خصوصی در بازار پول��ی و مالی كشور كه در سال 
١۳٨١ )شروع فعاليت عملياتی بانك های خصوصی( برابر ۶/١ 
درصد بود، در سال ١۳٨۴ به حدود ١٢ درصد افزایش یافت. بر 
اساس تفسيری كه از اصل ۴۴ توسط مجمع تشخيص مصلحت 
نظام انجام گرفت و منجر به ابلاغ »سياست های كلی اصل ۴۴ 
قانون اساسی« توسط رهبر معظم انقلاب در خرداد ١۳٨۴ شد، 
عملا بانك ها و موسسات پولی و مالی خصوصی راه را برای ورود 
هموار دیدند. به دنبال آن با اجرای »سياست های كلی توسعه 
بخش های غيردولتی از طریق واگذاری فعاليت ها و بنگاه های 
دولتی« در تير ١۳٨۵ بر فعاليت و توسعه بانك های خصوصی 
در كشور افزوده شد. در ادامه با تصویب آیين نامه »نحوه تاسيس 
و اداره بانك ها و موسسات مالی و اعتباری غيردولتی« توسط 
شورای پول و اعتبار در آبان ١۳٨٨ بستر مناسبی برای توسعه 
فعاليت بانك های خصوصی در كشور فراهم شد. در این سال 
بود كه دولت تصميم به خصوصی سازی ۴ بانك ملت، تجارت، 
رفاه و صادرات و واگذاری سهام آنها از طریق بازار بورس گرفت. 

بانک های خصوصی عامل اصلی تورم؟ ■
برخی كارشناسان اقتصادی در سال های اخير همواره بر نقش 
مخرب بانك های خصوصی در افزایش تورم تاكيد داشته اند. آنها 
معتقدن��د اصلی ترین عامل ایجاد تورم در بازار، خلق نقدینگی 

با استفاده از تسهيلات چند صد یا حتی چند هزار ميلياردی 
از س��وی بانك هاست ك��ه به افراد خاص��ی داده می شود. این 
وام گيرندگان كه به عنوان ابربدهكاران بانكی شناخته شده اند، با 
استفاده از این تسهيلات وارد یك یا سبدی از بازارهای دارایی 
بویژه املاک و مس��تغلات شده و سپ��س با تورم ایجادشده از 
محل خلق نقدینگی، به بهانه حفظ ارزش دارایی ها، به افزایش 
قيمت این املاک و واحدهای مسكونی دامن می زنند تا از محل 
افزایش كاذب ارزش دارایی ها، به سود دست یابند. برای مثال 
گفته می ش��ود ٢ بانك خصوصی در سال ۹۷ به اندازه بودجه 
كل كشور خلق نقدینگی و اعتبار داشتند. این اقدام بر اساس 
اختياراتی كه با ایجاد بانك در اختيار بانكدار قرار می گيرد، انجام 
شده و چون نظارت بر این بانك ها ضعيف است، باعث می شود 

بانكدارها از اختيارات شان سوءاستفاده كنند.
ب��ه گزارش »وطن امروز«، نشس��ت تخصص��ی »بانكداری 
خصوصی در ایران: فرصت یا تهدید« به همت مؤسسه آموزش 
عال��ی آزاد آتيه ایرانيان، با حضور اساتيد برتر اقتصادی كشور؛ 
غلامرضا مصباحی مقدم، فرهاد نيلی، تيمور رحمانی و كامران 
ن��دری برگزار شد كه در ادام��ه گزارش اختصاصی این رویداد 
را می  خوانيد. غلامرضا مصباحی مقدم در سخنانی ضمن بيان 
اینكه بانكداری خصوصی به خودی خود علی القاعده باید خوب 
و موفق و مناسب باشد، اظهار داشت: ارزیابی مختصری درباره 
بانكداری خصوصی در ایران نشان می دهد چالش هایی جدی 
در این زمينه وجود دارد و ذی نفعان این بانك ها از منابع جذب 
شده توسط بانك های خصوصی بيشتر بهره مند شده اند. رئيس 
شورای فقهی بانك مركزی ضمن انتقاد از رعایت نشدن اصول 
و قواعد بانكداری نظير كفایت سرمایه در بانك های خصوصی 
اظهار داشت: نقش بانك مركزی در نظارت بر عملكرد بانك ها و 
جلوگيری از انحراف منابع و رفتارها خيلی مهم و مؤثر است. عضو 
مجمع تشخيص مصلحت نظام همچنين با انتقاد از رویكرد صرفا 
اقتصادی به بانكداری، بر توجه به جنبه های بانكداری اخلاقی و 
بانكداری اجتماعی در حداكثر سازی منافع مردم از تأمين مالی 
بانك ها تأكي��د كرد. مصباحی مقدم به بيان چالش های اصلی 
نظام بانكداری و راه حل های برون رفت از آن پرداخت و نظارت 

بر مصرف منابع اعتباری در مسير صحيح و جلوگيری از انحراف 
آن، رعایت ن��رخ حداقلی كفایت سرمایه و تشویق به افزایش 
قدرت نقدینگی منابع، خروج از بنگاه داری، كاهش تعداد شعب 
از طریق ادغام، تأمين مالی طرح های بزرگ و پيشران اقتصادی 
توسعه كشور، اصلاح نظام سود بانكی بر اساس سود واقعی پس 
از حسابرسی و اعمال نظارت قوی بانك مركزی بدون مماشات 

را به عنوان راه حل های مشكلات نظام بانكداری عنوان كرد.
یکسان سازی نرخ سود، رقابت بین بانک ها را از بین می برد ■

فرهاد نيلی، دیگر سخنران این نشس��ت بيان داشت: چون 
بانك��داری در ایران آنگونه ك��ه باید، تأسيس و مراقبت نشده، 
نمی توان از آن انتظار بالایی داشت. نماینده اسبق ایران در بانك 
جهانی با انتقاد از تضعيف بانك مركزی و تنزل موقعيت آن به 

پلي��س و ضابط خواسته های نهادهای دیگر از نظام بانكداری، 
درب��اره ساختار سياست گذاری نظام اعتباری گفت: ذی نفعان 
اعتبار در كشور، سياست گذاران نظام اعتباری در كشور هستند 
و بانك مركزی در بهترین حالت یك رأی رئيس كل و یك رأی 
دبيرخانه را دارد كه دبيرخانه نيز به همه اعضا خدمات می دهد 
و ای��ن تركيب سال هاست كه حف��ظ شده است. رئيس سابق 
پژوهشكده پولی و بانكی با بيان اینكه ۴ نوع بانك در ایران وجود 
دارد، اطلاق عناوین دولتی، توسعه ای یا خصوصی را به برخی 
بانك ها با توجه به كاركردهای شان مورد نقد قرار داده و عنوان 
كرد: سهم بازار بانك های واقعا خصوصی بسيار كم است و در 
هيچ مجمعی نيز رأی و سهم و قدرتی ندارند و تعداد زیادی از 
بانك هایی كه خصوصی نيس��تند، بانك مركزی در آمار آنها را 
به عنوان بانك خصوصی و در گزارشات، اضافه برداشت آنان از 
منابع را نيز به عنوان اضافه برداشت بانك های خصوصی ارائه 
می كند. وی با مقایسه بانكداری در ایران با نمونه های موفق یا 
معمولی دنيا اظهار داشت: اگر بانكدار ما یك روز خود را گزارش 
كند، بانكدار دیگر در سایر كشورهای حتی متوسط، آن را متوجه 
نخواهد شد، چون كاری كه بانكدار ما انجام می دهد، بانكداری 
نيست و كاری كه او انجام می دهد چيز دیگری است. وی با انتقاد 
از عدم وجود فضای رقابت برای بانك ها افزود یكسان سازی نرخ 
سود چيزی بوده كه تجربه شورای پول و اعتبار ما است و وقتی 

نرخ سود را كه برآیند تمام عملكرد بانك است كنترل می كنيم، 
فضایی ب��رای رقابت وجود نخواهد داشت؛ بنابراین مشكل در 

بانكداری خصوصی نيست. 
بانکداری خصوصی و بیماری هلندی ■

در ادامه تيمور رحمانی با ارائه گزارشی از سابقه و تاریخچه 
بانكداری در ایران، مقایسه ای را مبتنی بر داده های موجود در 
زمينه بانكداری خصوصی در ایران ارائه كرد و یادآور شد دوره های 
جهش بانكداری خصوصی در ایران مربوط به چند دوره می شود: 
اول ده��ه ١۳۳٠ و بویژه بعد از كودتای ٢٨ مرداد كه به دليل 
تأثيرپذیری سياست های اقتصادی ایران از طرز فكر آمریكایی ها 
بود. دوره بعدی در دهه ١۳۵٠ است كه بيماری هلندی متأثر 
از تزری��ق درآمدهای نفتی به اقتصاد است. دوره بعدی نيز در 

دهه ١۳٨٠ بوده كه آن هم به دليل بيماری هلندی و افزایش 
درآمد نفتی بوده است. عضو هيأت علمی دانشگاه تهران گفت: 
ه��ر دوره كه افزایش درآم��د نفتی و بيماری هلندی به وجود 
آمده است، بحث بانكداری خصوصی رشد كرده و نتيجه مثبتی 
ه��م نداشته اس��ت. وی افزود: در مقابل در دهه ١۳۴٠ به  رغم 
وجود بانك های خصوصی كه در دهه ١۳۳٠ ایجاد شده بود و 
گسترش فعاليت های آنها، نه تنها مشكلی در اقتصاد ایجاد نشد، 
بلكه حتی یكی از درخشان ترین دوره های اقتصاد بود كه تكرار 
نخواهد شد و دليل رشد اقتصادی خيلی بالا، تورم بسيار پایين 
و تأمين مالی مناسب كسب وكارها توسط بانك ها این بود كه 
بانك مركزی چابك بوده و كار نظارتی و سياست گذاری پولی 
خود را درست انجام می داد. مشاور رئيس سابق بانك مركزی 
در پاسخ به اینكه چرا ایران از بانكداری خصوصی صدمه دیده 
است، ۳ دليل بيماری هلندی، فقدان توجه به نقش نرخ سود 
در تخصيص منابع مالی و ضعف نظارتی را عنوان كرد و اظهار 
داش��ت: این ذات بانكداری است كه با تمام مزایایی كه دارد و 
به توسعه اقتصادی كمك می كند، بعضی اوقات اثرات خارجی 
نيز روی اقتصاد ایجاد می كند. دليل این همه الزامات در صنعت 

بانكداری نيز همين است كه نياز به نظارت دقيق دارد. 
چرخه شکل گیری بانک های خصوصی ■

كام��ران ندری دیگر سخنران این همایش با اشاره به اینكه 

ابداع بانك در دنيا و شروع بانكداری در ایران به بخش خصوصی 
باز می گردد، بيان داشت: اصل اساسی در بانكداری این است كه 
یك نظام پرداخت ایمن و قابل اعتماد فراهم كند و بانك ها در 
دنيا نيز با همين انگيزه وارد ميدان شدند اما زمانی كه بانك ها 
در مسير خود بی محابا و بدون در نظر گرفتن ریسك وارد حوزه 
تأمين مالی شدند و افرادی كه تس��هيلات دریافت می كردند 
نتوانس��تند به تعهدات خود عمل كنند، در مقابل بانك ها نيز 
نتوانستند به تعهدات خود نسبت به سپرده گذاران عمل كنند و 
این مسأله با خلق پول همراه شد. عضو هيأت علمی دانشگاه امام 
صادق عليه السلام عنوان كرد: در این وضعيت، تبعاتی كه شكل 
می گرفت محدود به بنگاه نبود و تبعات اجتماعی نيز داشت. اینجا 
بود كه دولت ها برای حل و فصل این مشكل در ابتدا وارد حوزه 
عملياتی بانكی شدند و سپس كه به تجربه دریافتند این موضوع 
چندان درست و مؤثر نيست، در حوزه تنظيم مقررات و قوانين به 
ایفای نقش پرداختند. دولت هایی كه نتوانستند در حوزه تنظيم 
مقررات درست عمل كنند، مجدداً به سمت دولتی كردن بانك 
رو آوردند و سپس با توجه به اینكه دیدند برای بانك های دولتی 
هم نمی توانند بدرستی تنظيم مقررات كنند، به سمت بانكداری 
خصوصی رو آوردند. وی افزود: این چرخه ای است كه در بسياری 
از كشورهای دنيا نيز اتفاق افتاده است. مدیر سابق گروه بانكداری 
اسلامی در پژوهشكده پولی و بانكی در ادامه با بيان این نكته كه 
موفقيت بانكداری به طور عام یا بانكداری خصوصی به طور خاص 
یك امر نسبی است و مطلق نيست، درباره چالش های اصلی به 
۳ نكته عدم یادگيری از تجارب موفق دنيا در بحث مالكيت و 
حل بحران ها، زیرساخت های ضعيف نظارتی و دخالت های نهاد 

سياست گذار و تنظيم گر اشاره كرد. 
تنظیم گری دستوری، عامل شکست بانک های خصوصی ■

فرهاد نيلی، كارشناس اقتصاد در پاسخ به »وطن امروز« درباره 
اینكه چرا بانك های خصوصی در ایران كارنامه مناسبی ندارند، 
اظه��ار داشت: تعيين نرخ سود در خرده فروشی اشتباه است و 
س��ود در بازار بين بانكی باید تعيين ش��ود. وی افزود: بارزترین 
نشانه اقتدار حاكميت در دني��ا، بانك مركزی آن كشور است 
و وقتی نرخ بهره، شبانه از سوی بانك مركزی تعيين می شود، 
ب��ه صورت آبشاری در تمام سطوح جاری می شود و هيچ كس 
نمی تواند از این نرخ تمرد كند. این تحليلگر اقتصادی با بيان 
اینكه یكسان سازی نرخ سود با در نظر گرفتن ریسك مشتری 
و ریسك كسب وكار تغایر مبنایی دارد و ارائه مثالی از اختلاف 
١٨٠ ميليارد دلاری آمار تجارت بين چين و آمریكا در گزارش 
نشریه اكونوميست كه به دليل سياست دولت ترامپ در تعيين 
تعرفه روی واردات از چين ایجاد شده است، اظهار داشت: وقتی 
نرخی كه اعلام می شود رانتی باشد، باعث می شود تمام آمارها 
به هم بریزد و بنابراین هيچ نهاد سياست گذاری در دنيا نمی تواند 
نرخ مشتری را چه در سپرده و چه در تسهيلات تعيين كند؛ 
این تجربه متعلق به بيش از ٢ قرن در دنياست. وی با انتقاد از 
نهادینه كردن جيره بندی اعتبار به نفع كشاورزی، سپس صنعت 
و سپس بازرگانی افزود: در دنيا هم نرخ ترجيحی وجود دارد اما 
برای بانك های توسعه ای و بانك تجاری نمی توان نرخ ترجيحی 
داد و علت وضع كنونی كشاورزی نيز اعطای تسهيلات ارزان و 
پایين آوردن قيمت مؤثر و در نتيجه انحراف اعتبارات با صرف 
آن در سایر بخش هاست. وی با رد امكان نظارت پسينی بانك بر 
مصارف و همچنين استفاده از روش محاسبه سود در پایان پروژه 
برای پرداخت سود سپرده، به عدم جرم انگاری بازی پانزی و عدم 
رعایت كفایت سرمایه انتقاد كرد و تشویق افزایش نقدینگی را 
كافی ندانست و اعمال قدرت تنبيهی بانك مركزی در تعطيلی 
بانك و خلع صلاحيت مدیران بانك های متخلف را شرط لازم 
ب��رای جلوگيری از ایجاد زیان در ترازنامه بانك ها قلمداد كرد. 
نيلی در ادامه به تسویه بدهی دولت به بانك ها از طریق اعطای 
بنگاه های اقتصادی به عنوان علت بنگاه داری و فشار نهادهای 
سياسی به عنوان علت افزایش بی دليل شعب بانك اشاره كرد 
و افزود: تأمين مالی پروژه های بزرگ كار بانك تجاری نيس��ت 
و باید از طریق اوراق انجام شود. همچنين نيازمند آن هستيم 
كه فضا برای حضور مميزان بيرونی به منظور افزایش شفافيت 

عملكرد و ترازنامه بانك ها مهيا شود. 
یک کسب وکار خصوصی به دنبال منفعت است ■

تيمور رحمانی، كارشناس اقتصاد در حاشيه این نشس��ت 
در گفت وگو با »وطن امروز« با اشاره به اینكه آشفتگی یا همان 
فقدان تصميم گيری متحد در بخش اقتصاد همواره وجود داشته 
است، اظهار داشت: در فرصت یا تهدید بودن بانكداری خصوصی، 
مقصر كاملا سياست گذار است، زیرا به عنوان نهاد سياست گذاری 
و حكم��ران باید به این فكر كند كه رفتار یك عامل اقتصادی 
یك اثر خارجی دارد كه می تواند زیانی به دیگران وارد كند، لذا 
باید مقرراتی اعمال كند كه جلوی این كار گرفته شود. رحمانی 
در پاس��خ به این نقد كه دیده می شود بانك های خصوصی در 
پروژه های مسكن و مستغلات سرمایه گذاری می كنند كه باعث 
لطمه به اقتصاد می شود، عنوان كرد: وقتی درآمدهای نفتی بيشتر 
و درآمدهای ارزی به اقتصاد سرازیر می شود، چون این حوزه ها 
سودآورتر است، بانك با ملاحظه اینكه منفعت برای خودش است 
و در ضرر سهيم نيست، در این حوزه سرمایه گذاری می كند و 
وقتی درآمد نفت به مشكل خورد و این حوزه به ركود نشست و 
منابع قابل بازگشت نبود، تازه گرفتاری ها مشخص می شود. وی 
عنوان كرد: بانكداری یك فعاليتی است كه اثر خارجی دارد، لذا 
لازم است بانك مركزی سياست پولی درست یعنی تعيين نرخ 
بهره را از طریق ابزارهای آن مثل عمليات بازار باز -كه اتفاقا در 
اختيار دارد- اعمال كند و از طرف دیگر نباید انتظار داشت بانكدار 
خصوصی دقيقا همان كاری را كه مطلوب سياست گذار است، 
انجام دهد، چون یك كسب و كار خصوصی و به دنبال منفعت 
خود است، لذا باید نظام مقرراتی ضعيف كه توانایی نظارت را به 

بانك مركزی نداده است، اصلاح شود.

اقتصادی
یکشنبه 4 اردیبهشت 1401
وطن امروز     شماره 3470

  برخی کارشناسان اقتصادی در سال های اخیر همواره بر نقش مخرب بانک های خصوصی در افزایش تورم 
تاکید داشته اند. آنها معتقدند اصلی ترین عامل ایجاد تورم در بازار، خلق نقدینگی با استفاده از تسهیلات 

چند صد یا حتی چند هزار میلیاردی از سوی بانک هاست که به افراد خاصی داده می شود

نگاهی آسیب شناسانه به نیم قرن حضور بانک های خصوصی در اقتصاد ایران

با خصوصی؛ فرصت یا تهدید؟
بیماری هلندی، فقدان توجه به نقش نرخ سود در تخصیص منابع مالی و ضعف نظارتی از اصلی ترین دلایل عقب افتادگی  بانک های خصوصی در ایران است


