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وطن امروز     شماره 3487

  عدم نظارت کافی بانک مرکزی بر شبکه بانکی کشور در شکل گیری ابربدهکاران بانکی سهم بسیار بالایی دارد. دولت و بانک مرکزی ابزارهایی 
دارند برای اینکه افراد را موظف کنند تسهیلات دریافتی خود را بازپرداخت کنند و از این ابزارها هم استفاده می کنند. با وجود این ابزارها اما بسیاری 

اوقات فشار افکار عمومی تاثیرگذاری بیشتری دارد، در شرایطی که ابزار ها و فشارهای دولت و بانک مرکزی موثر نیست که افراد برای بازپرداخت 
تسهیلات دریافتی مراجعه کنند و بدهی های معوقه خود را که سال ها پرداخت نکرده اند، بپردازند، افشای این اطلاعات بسیار موثر است

گروه اقتصادی: انتشار اسامی ابربدهکاران بانکی که از فروردین 
س��ال جاری کلید خورد از اقدامات مثبت نظام بانکی است. 
البته پس از انتشار اسامی، برخی کارشناسان ابهاماتی نظیر 
مشخص نبودن جاری و غیرجاری بودن تسهیلات کلان یا 
عدم انتشار افراد مرتبط با تسهیلات گیرندگان کلان را به این 

اقدام وارد  کردند. 
به گزارش »وطن امروز«، برخی گام های حکمرانی اقتصادی 
همچون شفافیت در نظام بانکی را بسیاری از کشورهای دنیا 
تجربه کرده اند، در حالی که در کشور ما همچنان در مقدمات 
بسیاری از مسائل نیز حرکت نکرده ایم. به عنوان مثال انتشار 
اسامی بدهکاران کلان یک اقدام رو به جلو است که هر چند 
بس��یار دیر انجام شده است اما می تواند نخستین گام برای 
رسیدن به شفافیت حداکثری باشد. چندی پیش بانک مرکزی 
اسامی ابربدهکاران بانکی را پس از مدت ها بحث بر سر رسانه ای 

کردن فهرست بدهکاران بزرگ بانکی، منتشر و اعلام کرد. 
یکی از نکاتی که با مشاهده لیست منتشر شده ابربدهکاران 
مشخص می شود این است که بانک ها همه تسهیلات گیرندگان 
را یکسان تلقی کرده اند که موجب شده جامعه همه آنان را 
متهم به چپاول منابع تسهیلاتی یا اعتباری بانک ها کند که 
عملی پسندیده نیست، زیرا آمدن نام هر شخص حقیقی یا 
حقوقی در این فهرس��ت ها به معنای آن نیست که بدهی او 
تعمدا بازپرداخت نشده و به اصطلاح عامه، پول های بانک را 

نوش جان کرده است. 
اشکال اصلی این فهرست آن است که تفکیکی بین مطالبات 
جاری و مطالبات غیرجاری بانک ها ایجاد نکرده است. طبق 

مقررات بانک مرکزی، مطالبات بانک ها از مشتریان بدهکار به 
۲ دس��ته کلی مطالبات جاری و مطالبات غیرجاری تقسیم 
می ش��ود که مطالبات جاری آن دسته از مطالباتی است که 
روال پرداخت اقساط آن توسط مشتری بدهکار به  طور معمول 

در جریان است. 
اما مطالبات غیرجاری مطالباتی اس��ت که وام گیرنده یا 
تس��هیلات گیرنده بنا به دلایل موجه ی��ا دلایل غیرموجه، 
موفق به پرداخت بموقع اقس��اط آن نشده است. با توجه به 
مقررات موجود، مطالب��ات غیرجاری بانکی نیز در ۳ طبقه 
مطالبات سررسید گذشته، مطالبات معوق و بالاخره مطالبات 
مشکوک الوصول تقسیم می شود که هر یک مشخصات بانکی 
خ��اص خ��ود را دارد. بدین ترتیب، ایراد اصلی لیس��ت های 
بدهکاران بانکی آن است که دقیقا مشخص نیست بدهی کدام 
بدهکار در دسته مطالبات جاری و کدام یک جزو مطالبات 
غیرجاری بانک ها قرار دارد. در نتیجه این شیوه اطلاع رسانی 
خود ضد ش��فافیت است و تر و خشک را با هم می سوزاند و 
تس��هیلات  گیرندگان با حسن نیت را هم از کرده خود یعنی 

پرداخت بدهی به بانک پشیمان می کند.
علاوه بر این مساله، پرسش دیگری که در این زمینه مطرح 
می شود آن است که معنای »ابربدهکار بانکی« چیست و در 
این فهرست ها، بدهکاران کلان بانکی با کدام معیار مشخص 
می ش��وند؟ آیا معیار همان ۱۰۰ میلیارد تومان بدهی بانکی 
اس��ت که وزارت امور اقتصادی و دارایی اعلام کرده یا آنکه 
بانک مرکزی معیاری متفاوت از وزارت اقتصاد برای تشخیص 
بدهکار کلان بانکی دارد؟ پرسش بعدی در این زمینه آن است 

که انتشار عمومی و رسانه ای فهرست چند صد نفره بدهکاران 
کلان بانک��ی  در نهایت چه نفعی برای مردم، بانک ها و بانک 
مرکزی دارد یا خواهد داشت؟ درباره بانک مرکزی پاسخ این 
پرسش مشخص است، زیرا بانک مرکزی وظیفه دارد در اجرای 
قانون مصوب مجلس شورای اسلامی، لیست بدهکاران کلان 
بانکی هر بانک را بر مبنای معیارهای مشخص شده در قانون 
)بند »د« تبصره ۱۶ بودجه ۱۴۰۱( راستی آزمایی کرده و آن 

را در سایت خویش قرار دهد تا همگان از آن مطلع شوند. 
بر اس��اس قانون بودجه، آمار بدهکاران کلان بانک ها باید 
توسط بانک مرکزی منتشر شود اما مجلس به بانک ها اجازه 
نداده است این آمار را که در واقع اطلاعات بانکی مردم است، 
رسانه ای و منتشر کنند. همچنین بر اساس مصوبه مجلس 
اینگونه آمارها باید تفکیک شده باشد و به تفکیک آمار مربوط 
به مانده تسهیلات کلان پرداخت شده به اشخاص مرتبط یا 
ذی نفع واحد و تعهدات بانکی نظیر صدور ضمانتنامه بانکی یا 
اعتبار اسنادی را مشخص کرده باشد. افزون بر آن، آمار تفکیکی 
تسهیلات مورد نظر باید دربردارنده نرخ سود و مدت بازپرداخت 
تسهیلات، دوره تنفس، وضعیت بازپرداخت تسهیلات از حیث 
آنکه مطالبات بانک جاری ا ست یا آنکه پرداخت تسهیلات به 
دلایل مختلف دچار تاخیر شده و بدهی جاری به بدهی معوق 
تغیر ماهیت داده و در یکی از طبقات مطالبات معوق بانک ها 
)شامل مطالبات سررسید گذشته، مطالبات معوق و مطالبات 

مشکوک الوصول( تغییر سرفصل داده است، باشد. 
بی اعتمادی در صورت عدم مقابله با بدهکاران بانکی ■

عدم معرفی بدهکاران بانکی و عدم مقابله با آنها موجب 

بی اعتمادی سپرده گذاران به سیستم بانکی و مهاجرت سپرده 
آنها به بخش های غیرمولد و واسطه گری می شود. 

در سیستم بانکی وضعیت بدهکاران بانکی را رصد می کنند 
و چنانچه موفق به اخذ بدهی از این افراد نشوند، آنها را به بانک 
مرکزی واگذار می کنند. در موضوع بدهکاران بزرگ اقتصادی 
باید توجه داشته باشیم بسیاری از این افراد از ابتدا تمایلی به 
پرداخت بدهی نداشته اند و این امر موجب شده افرادی که به 
دنبال سرمایه گذاری و وام گیرنده واقعی بوده اند، کنار گذاشته 
شوند. وقتی بدهکاران بانکی بدهی خود را پرداخت نمی کنند، 
منابع بانکی بین چند بدهکار قفل می شود و سپرده گذاران 
نه  تنها دیگر تمایل به افزایش سپرده خود نزد بانک ها ندارند، 
بلکه سرمایه خود را وارد بازار ارز، سکه و مسکن می کنند و در 

نتیجه شاهد رشد تورم در این بخش ها خواهیم بود. 
انتشار کامل اسامی ابربدهکاران بانکی، گامی برای شفافیت  ■

نظام بانکی
انتشار اسامی بدهکاران بانکی از این جهت اهمیت دارد که 
بیش از ۸۰ درصد تامین مالی طرح ها و بنگاه ها توسط بانک ها 
انجام می شود، بنابراین نظارت بر روند تامین مالی نظام بانکی 
ضروری است و باید از خلق پول جلوگیری شده و آثار تورمی 

آن نیز حذف شود. 
همچنین در موضوع بدهکاران بزرگ اقتصادی باید توجه 
داشته باشیم بسیاری از این افراد از ابتدا تمایلی به پرداخت 
بدهی نداش��ته اند و این س��رمایه ها را در کارهای غیرمولد و 
واس��طه گری به کار بس��ته اند که نتیجه آن رشد تورم، عدم 
وصول س��رمایه مردم و ورود سرمایه به بخش های غیرمولد 

بوده است. بدین ترتیب این اقدام موجب شده افرادی که به 
دنبال سرمایه گذاری در بخش های تولیدی و ایجاد اشتغال 

هستند، کنار گذاشته شوند. 
در تعری��ف وزارت اقتصاد از ابربدهکار بانکی، این واژه به 
افرادی اطلاق می شود که ۱۰ درصد از اندوخته بانک ها را در 
قالب تسهیلات دریافت کرده و در واقع دارنده تسهیلات کلان 
بانکی محسوب می شوند، بنابراین افرادی که تسهیلات کلان 
دریافت کرده اند ولی اقساط آن را به بانک پرداخت نکنند، به 

عنوان ابربدهکار بانکی شناخته می شوند. 
موضوع انتش��ار ابربدهکاران بانک��ی مربوط به این دولت 
نیس��ت و در دولت های گذشته نیز این موضوع مطرح بود، 
لیکن اقدامات جدی برای این امر تاکنون انجام نشده بود اما 
تیم اقتصادی دولت سیزدهم و در رأس آن وزارت اقتصاد پس 
از دستور رئیس جمهور به صورت جدی پیگیر انتشار اسامی 

بدهکاران بانکی شد. 
دولت س��یزدهم هم بر همین اس��اس افش��ای اطلاعات 
بدهکاران بانکی را در دستور کار قرار داد؛ اقدامی که همواره 
با مقاومت شدیدی از سوی برخی بانک ها و ذی نفعان مواجه 
می شد. البته قبل از اینکه این تکلیف در بودجه سال  جاری 
گنجانده شود، شبکه های بانکی بر اساس آیین نامه های مربوط 
از نیمه دوم دهه ۱۳۸۰ مکلف به انتشار لیست بدهکاران و 
جزئیات تسهیلات و تعهدات کلان بوده اند ولی هیچ گاه این 
اتفاق نیفتاد تا اینکه دولت س��یزدهم به  صورت جدی آن را 

پیگیری و اجرایی کرد. 
منجمد ش��دن هزاران میلیارد تومان از منابع بانک ها در 
دست عده ای معدود، ضمن اینکه باعث شده توان شبکه بانکی 
برای تسهیلات دهی به بخش های حقیقی اقتصاد کاهش یابد، 
به  دلیل ورود این تسهیلات به بازارهای سفته بازانه، اثر منفی 
دیگری برای اقتصاد و مردم به همراه داشته است. حال انتشار 
این لیست که قرار است در آینده مشمول بانک های خصوصی 
و بدهکاران زیر۱۰۰ میلیارد تومان هم شود، موجب می شود 
این سرمایه های کلان از حبس ابربدهکاران خارج شده و در 

خدمت اقتصاد ملی قرار گیرد. 
افزایش مراجعه ابربدهکاران بانکی برای تسویه حساب ■

فارغ از ایراداتی که در فهرس��ت منتشر شده ابربدهکاران 
بانک��ی بیان ش��د، طب��ق اظه��ارات مس��ؤولان، مراجعات 
تس��هیلات گیرندگان بزرگ بانکی برای بازپرداخت وام خود 
افزایش یافته است. رئیس شورای هماهنگی بانک های دولتی 
درب��اره مراجعه بدهکاران کلان بانکی بعد از اعلام اس��امی 
ابربدهکاران می گوید: مراجعه شرکت های بدهکار بزرگ بیشتر 
شده است و بسیاری از این شرکت ها در حال مذاکره با بانک ها 

و تسویه حساب بدهی شان هستند. 
نبود نظارت کافی بر ش�بکه بانکی از عوامل شکل گیری  ■

ابربدهکاران 
عدم نظارت کافی بانک مرکزی بر ش��بکه بانکی کشور 
در شکل گیری ابربدهکاران بانکی سهم بسیار بالایی دارد. 
دول��ت و بانک مرکزی ابزارهایی دارند برای اینکه افراد را 
موظف کنند تسهیلات دریافتی خود را بازپرداخت کنند 
و از این ابزارها هم اس��تفاده می کنند. با وجود این ابزارها 
اما بسیاری اوقات فشار افکار عمومی تاثیرگذاری بیشتری 
دارد، در ش��رایطی که ابزار ها و فش��ارهای دولت و بانک 
مرکزی موثر نیس��ت که افراد برای بازپرداخت تسهیلات 
دریافت��ی مراجع��ه کنند و بدهی های معوق��ه خود را که 
س��ال ها پرداخت نکرده اند، بپردازند، افشای این اطلاعات 
بسیار موثر است. با افش��ای اطلاعات ابربدهکاران بانکی، 
دریافت کنندگان این تسهیلات مجبور می شوند زیر فشار 
افکار عمومی، بدهی های خود را پرداخت و به این ترتیب 
منابع بانک ها را از قفل شدگی خارج کنند. پیش تر بیان شد 
اسامی منتشر شده فعلی درباره ابربدهکاران کافی نیست. در 
واقع گام اول از سوی وزارت اقتصاد در این زمینه برداشته 
شد اما طبق شواهد این اطلاعات کامل نبوده و برای همه 
بانک ها نیست، پس باید افشای اطلاعات دریافت کنندگان 
تسهیلات کلان به صورت کامل منتشر شود تا این حرکت 

به سرانجام برسد. 
به واسطه نقش نظارتی بانک مرکزی، بانک ها باید موظف 
شوند پروژه ها را ارزیابی و سنجش کنند که آیا این تسهیلات 
بازگشت و سودآوری دارد یا خیر. با توجه به وضعیت کنونی، 

نظارت بانک مرکزی در این زمینه کافی نیست. 

عضو گروه بازاره��ای مالی مرکز پژوهش های مجلس 
ش��ورای اس��لامی در گفت و گو با »وطن ام��روز«، درباره 
افشای اطلاعات تسهیلات کلان گفت: این واژه به نوعی با 
بار منفی استفاده می شود، در حالی  که بنا بر منطق قانون 
بودجه، اساسا این افراد کسانی نیستند که نمی خواهند پول 

بانک ها را پس بدهند. 
میثم خسروی ویشکایی افزود: منظور از بدهکار کسی 
اس��ت که به هر دلیل��ی از بازپرداخت بدهی خود امتناع 
می کند اما کسانی که اکنون اسامی آنها منتشر می شود، 
دارای بدهی جاری هس��تند، به این معنا که بموقع پول 
خود را باز پرداخت می کنند و فقط به واسطه اینکه اندازه 
کس��ب و کار آنها اندازه بزرگی بوده است، در اندازه بزرگی 

نیز تسهیلات دریافت کرده اند. 
وی با بیان اینکه این تسهیلات یا به منظور سرمایه در 
گردش یا راه اندازی خط تولید که نیازمند س��رمایه ثابت 
خیلی زیادی است، دریافت شده، گفت: باید مراقب باشیم 

حقی از این افراد ضایع نشود. 
وی ادامه داد: زمانی که به شخصی بیش از حد تسهیلات 
پرداخت می شود، به تبع آن سودآوری و سلامت بانک به 
سلامت و سودآوری دریافت کننده تسهیلات گره می خورد. 
خسروی ویشکایی با بیان اینکه منطق ریسک تمرکز 
خود را در قالب تسهیلات و تعهدات کلان نشان می دهد، 
گفت: منطق ش��ایع اطلاعات تعهدات و تسهیلات کلان 
این است که اگر بانک خواست ریسک تمرکز قبول کند 
و رفتار پرریس��ک داشته باش��د، باید به همه ذی نفعان از 
جمله سپرده گذاران و سهامداران اعلام کند چنین ریسکی 

را پذیرفته است. 

کارش��ناس مس��ائل اقتص��ادی اف��زود: درباره 
تس��هیلات تعهدات، بانک فارغ از اینکه اساسا آن 
تسهیلات نکول شده اس��ت و فرد دریافت کننده، 
تس��هیلات دریافتی را منظ��م پرداخت می کند یا 
خیر، باید این را بر مبنای ریسک تمرکز افشا کند. 

تسهیلات کلان افراد مرتبط منتشر نشده است ■
خسروی ویش��کایی با تصریح ای��ن موضوع که 
تس��هیلات کلان افراد مرتبط هنوز منتشر نشده 
است، گفت: قانون بودجه بند »د« تبصره ۱۶ حکم 
می کند تسهیلات و تعهدات کلان و اشخاص مرتبط 
را منتشر کنند، به این ترتیب که افراد مرتبط پایه 

زیرمجموعه بانک چقدر تسهیلات گرفته اند. 
وی ادامه داد: اش��خاص حقیقی مرتبط با بانک یعنی 
اعضای هیات مدیره، اعضای هیات عامل، خانواده های آنها 
و بس��تگان درجه یک، چقدر از تسهیلات بانکی بهره مند 
ش��ده اند؛ اینها اشخاص مرتبط هستند که بانک مرکزی 

فهرست آنها را منتشر نکرده است. 
خسروی ویش��کایی با بیان اینکه قرار نیس��ت بانک از 
عموم مردم جذب سپرده داشته باشد اما تسهیلات کلان 
را ب��ه گروه خود پرداخت کند، گفت: باید یک عدالت در 
این پرداخت ها برقرار باشد، زیرا زمانی که بانک به شرکت 
زیرمجموع��ه خود وام و تس��هیلات اعطا می کند، عمدتا 
ضوابط اعتباری و ضوابط جلوگیری از غیر جاری ش��دن 

مطالبات را رعایت نمی کند. 
کارشناس مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی 
ادام��ه داد: بان��ک اگر از یک ش��رکت وثیق��ه می گیرد از 
ش��رکت های زیرمجموعه خود وثیق��ه دریافت نمی کند 

و این ریس��ک به همه ذی نفعان از جمله س��هامداران و 
سپرده گذاران تحمیل می شود. 

 وی با تاکید بر ضرورت اعلام ریسک اعطای تسهیلات 
بانک ها به ذی نفعان گفت: همه ذی نفعان باید در جریان 
باش��ند که بانک چنین ریسکی را انجام داده؛ منطق این 

نوع افشای تسهیلات این است. 
افشای اطلاعات مثبت اما فهرست ناقص است ■

کارش��ناس مسائل اقتصادی با بیان اینکه اقدام وزارت 
اقتصاد مبتنی بر منطق ریس��ک نبود، اضافه کرد: اساسا 
اسامی کسانی که به بانک ها بدهی داشتند، در این فهرست 

منتشر شد. 
خسروی ویشکایی فهرست منتشر شده دریافت کنندگان 
تس��هیلات کلان را دارای ایرادات��ی عنوان ک��رد و افزود: 
فهرست منتشر شده از سوی بانک مرکزی درباره تسهیلات 
کلان نیز ناقص بوده و یکسری از جزئیات در این فهرست 

نیامده است. 

وی گفت: با کلیات افشای اطلاعات موافق هستیم 
اما چند انتقاد اساس��ی به این موضوع وجود دارد؛ 
نخست اینکه این افشا مبتنی بر منطق تمرکز ریسک 
در بانکداری نبود، زیرا بر اساس نسبت سرمایه پایه، 

اگر ریسکی وجود دارد، باید اعلام شود. 
کارش��ناس مس��ائل اقتصادی در ادامه، انتشار 
جزئیات را یک ضرورت در منطق افشای اطلاعات 
بی��ان کرد و گفت: فارغ از اینکه ارقام بدهی چقدر 
است، باید مشخص شود آیا این بدهی جاری است 

یا غیرجاری؟
خسروی ویشکایی توضیح داد: این نوع از انتشار 
اطلاعات این تصور را ایجاد کرده که همه دریافت کنندگان 
این تسهیلات، کلاهبردار هستند، یعنی اینگونه برداشت 
ش��ده که این تسهیلات غیرجاری اس��ت اما در فهرست 

منتشرشده، این امر مشخص نیست. 
وی ادام��ه داد: به نظر می رس��د منطقی که در قانون 
بودجه آمده، منطق کامل تر و قابل دفاع تری است و باید 

روی آن تمرکز شود. 
بانک ها طبق مقررات باید فهرس�ت تسهیلات کلان و  ■

اشخاص مرتبط را منتشر کنند
کارشناس مسائل اقتصادی گفت: کمیته نظارت بانکی 
)ب��ال( به  عنوان مرج��ع مقررات گذاری و نظارت بانکی ۳ 
رکن را برای نظارت بر بانک ها معرفی می کند. رکن اول، 
الزامات س��رمایه ای است، یعنی نسبت کفایت سرمایه یا 

نسبت های اهرمی. 
وی ادام��ه داد: رک��ن دوم الزامات��ی اس��ت که روی 
دارایی ه��ای بانکی قرار می دهند، مث��لا بانک ها را ملزم 

می کنند که اینقدر دارایی های نقد یا شبه نقد مثل اوراق 
دولتی داشته باشید یا معادل سپرده های فرار منابع نقد 
هم داشته باشید که اگر سپرده گذار مراجعه کرد، منابع 

کافی در اختیار بانک باشد. 
خسروی ویشکایی رکن س��وم را شفافیت و نظم بازار 
 )IFRS( برشمرد و گفت: این جزو استاندارد های بین المللی
است. بر این اساس، بانک ها باید تسهیلات اشخاص مرتبط 
و ریسک تسهیلات کلان را منتشر کنند و به اطلاع همه 

ذی نفعان برسانند. 
وی ادامه داد: این امر اگر اجرا شود، هم راستای شفافیتی 

است که در کشور ما یا کشورهای دیگر انجام می شود. 
درب��اره نق��ش نظارت��ی بان��ک مرک��زی در موضوع 
دریافت کنندگان تسهیلات کلان نیز گفت: بانک مرکزی 
نقش نظارتی خود را انجام می دهد؛ تکلیف بودجه ای بانک 
مرکزی این بوده که تا پایان خرداد این فهرست را منتشر 
کند که این کار را در زودتر از موعد تعیین شده انجام داد. 
خسروی ویش��کایی عملکرد بانک مرکزی را در افشای 
اطلاعات تس��هیلات کلان مثبت عنوان کرد و گفت: این 

فهرست باید تکمیل شود. 
کارشناس مرکز پژوهش های مجلس در عین  حال افزود: 
به طور کلی بانک مرکزی در دوره های قبلی مدیریتی یک 
دستور العمل درباره شفافیت موسسات مالی و اعتباری داده 
بود که بانک ها  باید بر اساس موارد قید شده در قانون بودجه 
اطلاعات خود را در سایت قرار دهند. اما هیچ بانکی آن را 
اجرا نکرده و در این موضوع بانک مرکزی مقصر است. در 
واقع بانک مرکزی در الزام بانک ها در اجرای مصوبه خود 

به بانک ها کوتاهی داشته است. 

گفت وگوی »وطن امروز« با کارشناس مرکز پژوهش های مجلس درباره فهرست منتشرشده بدهکاران کلان بانکی

بدهی جاری است یا غیرجاری؟
میثم خسروی ویشکایی: درباره فهرست منتشرشده تسهیلات کلان، فارغ از اینکه ارقام بدهی چقدر است، باید مشخص شود آیا این بدهی جاری است یا غیرجاری

گزارش »وطن امروز« ازمزایا و  ابهامات فهرست منتشر شده ابربدهکاران بانکی

انتشار نام ابربدهکاران، لازم اما ناکافی
اشکال اصلی این فهرست آن است که تفکیکی بین مطالبات جاری و مطالبات غیرجاری بانک ها ایجاد نشده است


