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  سیاست دولت سیزدهم حفظ یارانه کالاهای اساسی و انتقال آن به مردم به جای تخصیص ارز ترجیحی است؛ مساله ای 

که پس از پایان پاندمی کرونا و وقوع جنگ روسیه- اوکراین و کاهش شدید گندم و روغن قابل تجارت در دنیا به دلیل 
درگیری ۲ قطب اصلی تولیدکننده این اقلام، لزوم اصلاح روند فعلی را بسیار بیشتر از قبل ایجاب می کرد

از ابتدای سال 98 و با وقوع مشکلات جدی برای دسترسی 
به منابع ارزی، درست یک سال پس از شروع پرداخت ارز 
ترجیحی به واردکنندگان، مس��اله ح��ذف ارز چند نرخی 

از اقتصاد ایران مطرح ش��د؛ دولت قبل 
ب��ا وجود اینکه اعلام ک��رده بود دلار به 
می��زان کافی برای تامی��ن ارز 4 هزار و 
200 تومان��ی برای هم��ه کالاها برقرار 
است، آرام آرام متوجه ارزبری بالای این 
سیاست اشتباه شد که نتیجه آن حذف 
بسیاری از کالاها و باقی ماندن تنها 25 

قلم کالا در سبد ارز ترجیحی شد. 
با وجود اینکه قیمت ارز در بازار آزاد 
ب��ه بیش از 25 هزار تومان نیز رس��یده 
بود، متاس��فانه سیاست ارز ترجیحی تا 
پای��ان دولت روحانی باقی ماند و نتیجه 
آن ارزپاشی به میزان حدود 68 میلیارد 

دلار بود که نه تنها موجب حفظ قدرت خرید مردم نش��د، 
بلک��ه از س��ال 1399 ب��ه بعد به دلیل عدم دسترس��ی به 
دلارهای نفتی و کاهش فروش نفت، دولت مجبور به خرید 
از ب��ازار ارز آزاد و پرداخ��ت دلار 4 هزار و 200 تومانی به 
واردکنندگان شد که نتیجه این امر از دو سو، یکی افزایش 
استقراض از بانک مرکزی و دیگری افزایش تقاضای ارز بازار 
آزاد، منجر به افزایش تورم افسارگسیخته شد تا جایی که 
دولت به حذف ارز ترجیحی محصولاتی مانند ش��کر، برنج 
و... اق��دام کرد. البته دولت قبل با وجود حذف یارانه ارزی 
اغلب کالاهای اساس��ی، به هیچ وجه یارانه جبرانی به مردم 
پرداخت نکرد و منابع حاصل از این سیاست را صرف تامین 

کسری بودجه و هزینه های جاری خود کرد. 
با پای��ان دولت دوازدهم، س��یدابراهیم رئیس��ی زمین 
مین گذاری ش��ده اقتص��اد ایران را به دس��ت گرفت و در 
نخستین و مهم ترین تصمیم خود مبادرت به اصلاح یارانه 
ارزی کالاهای اساس��ی کرد؛ موضوعی که نه تنها در دولت 
قبل، بلکه در همه دولت های قبلی که حذف ارز چندنرخی 
را در دس��تور کار قرار داده بودن��د، این اتفاق نیفتاده بود. 
مس��اله حمایت از معیش��ت خانواده با پرداخت مس��تقیم 
یاران��ه به خ��ود افراد به جای پرداخ��ت ارز ارزان قیمت به 
واردکنندگان بود؛ مس��اله ای که تنها یکبار در دولت دهم 

و در زمان هدفمندی یارانه های انرژی اتفاق افتاده بود. 
سیاست دولت سیزدهم در این میان حفظ یارانه کالاهای 
اساسی و انتقال آن به مردم به جای تخصیص ارز ترجیحی 
بوده است؛ مساله ای که پس از پایان پاندمی کرونا و وقوع 
جنگ روسیه- اوکراین و کاهش شدید گندم و روغن قابل 
تجارت در دنیا به دلیل درگیری 2 قطب اصلی تولیدکننده 
این اقلام، لزوم اصلاح روند فعلی را بس��یار بیش��تر از قبل 

ایجاب می کرد. در همین رابطه طبق قانون بودجه 1401، 
دولت در ابتدای س��ال و از اواس��ط اردیبهشت تصمیم به 
اصلاح یارانه کالاهای اساسی و انتقال آن از ابتدای زنجیره 
به انتهای زنجیره گرفت. در این میان با توجه به تجربه های 
قبل��ی اصلاح یا حذف یارانه کالاهای اساس��ی و همچنین 
قانون هدفمندی یارانه ها در س��ال های ابتدایی دولت دهم 
)س��ال 89(، انتخاب مسیر جایگزین ارز 
4200 تومان��ی و نحوه انتقال این یارانه 
ارزی به مردم بسیار مهم است و ممکن 
اس��ت به دلیل انتخاب مس��یر اش��تباه، 

زندگی مردم به خطر بیفتد. 
دو مسیر موجود در این بین، پرداخت 
یارانه نقدی یا کوپن اس��ت؛ مسیری که 
در س��ال های اخیر هر 2 تجربه شده اند 
و نتای��ج آن بخوبی مش��خص و مبرهن 
است. تجربه سیاس��ت تعدیل اقتصادی 
در دولت هاشمی رفس��نجانی و پرداخت 
یاران��ه نق��دی و اثرات آن ب��ر جامعه با 
توج��ه به آم��ار و ارقام، بخوب��ی در این 

زمینه هدایت کننده است. 
در زم��ان تعدیل های اقتصادی در مدت زمان محدودی 
پس از شوک قیمتی، اقدام به تعریف کوپن کردند ولی پس 
از مدتی این کوپن ها حذف شدند و در سیاست هدفمندی 
یارانه های انرژی در س��ال 89 نیز به جای کوپن، پرداخت 

یارانه نقدی جایگزین شد که طبق منابع ایجاد شده از طریق 
این اصلاح اقتصادی، میزان یارانه نقدی تعیین ش��د و قرار 
بر ای��ن بود که بخش مهمی از منابع حاصل از این اصلاح 
اقتصادی که در س��ال های بعد با رش��د و بهره وری تولید 
ان��رژی در ایران افزای��ش می یافت، به افزایش میزان یارانه 
نقدی اختصاص یابد. منابع و مصارف حاصل از این اصلاح 
اقتصادی در یک تبصره از قانون بودجه تحت عنوان تبصره 
14، تبصره هدفمندی یارانه ها ایجاد شد و در طرف مصارف 
نیز میزان یارانه نقدی مشخص شد. برخلاف تجربه کوپن، 
در این تجربه میزان منابع ایجاد شده بخوبی مشخص بود 
و در جدولی شفاف منابع و مصارف آن برای مردم مشخص 
ش��ده بود. با این وجود با گذشت زمان و افزایش چشمگیر 
منابع تبصره 14 هدفمندی، دولت روحانی به جای افزایش 
یارانه نقدی، آن را صرف جبران کس��ری بودجه خود کرد؛ 
منابعی که باید برای بهبود معیش��ت و حفظ قدرت خرید 
مردم مورد اس��تفاده قرار می گرفت، متاسفانه در مسیری 

غیر از هدف مشخص شده، استفاده شد. 
با همه این تفاس��یر بر اس��اس آمار و ارقام، بررسی رفاه 
مردم در مقایس��ه مدل های حمایتی بخوبی نشان از بهبود 
رف��اه از طری��ق یارانه نقدی نس��بت به کالاب��رگ )کوپن( 
الکترونی��ک دارد. در ضمن ضریب جینی و فاصله طبقاتی 
نیز در مدل یارانه نقدی به نسبت کالابرگ، کاهش بیشتری 

را تجربه کرده است. 
نتایج تحقیقات و پژوهش های جهانی نیز موید پرداخت 

یارانه نقدی به عنوان بهترین روش حمایت از خانواده است. 
از میان سیاست های حمایتی که در ادبیات سیا ست گذاری 
مورد استفاده قرار گرفته است،  سیاست های یارانه در انتهای 
زنجیره به اش��کال مختلف از جمل��ه »پرداخت نقدی« یا 
»کارت الکترونی��ک کالایی« بیش از همه در تامین اهداف 
حمایتی موفق بوده است و در مقابل سیاست اعطای یارانه 

فرآیندی )یارانه به کالا به جای یارانه به 
فرد( پایین ترین بازدهی را داشته است، 
به طوری که بررس��ی تجربه  کشورهای 
مختلف نش��ان می دهد پرداخت نقدی 
متداول تری��ن ن��وع سیاس��ت حمایتی 
در دنیا محس��وب می ش��ود. نتایج یک 
پژوهش بیانگر آن اس��ت از 133 برنامه 
حمایت��ی، 47 مورد مربوط به پرداخت 
نق��دی ب��وده اس��ت. همچنی��ن نتایج 
این مطالعه نش��ان می ده��د پرداخت 
نقدی سهم چش��مگیری از برنامه های 
حمایتی در کش��ورهای اروپای شرقی، 
روسیه و کشورهای آسیای میانه دارد. 

بهترین روش پرداخت مس��تقیم، پرداخت نقدی است که 
تمام زیرس��اخت های آن نیز در حال حاضر موجود اس��ت. 
با وج��ود تاکید مجلس ب��ر اجرای کالاب��رگ الکترونیک، 
پیش��نهاد می شود با توجه به ضعف های ذاتی و زیرساختی 
کالابرگ الکترونیک، برای اج��رای راهکار جایگزین یارانه 

کالاهای اساس��ی بهترین سیاست یعنی پرداخت مستقیم 
یارانه نقدی در دس��تور کار دولت قرار گیرد. بر این اساس 
پیش��نهاد می شود منابع حاصل از حذف ارز 4200 تومانی 
و انتقال یارانه ارزی کالاهای اساسی به صورت مستقیم به 
مردم پرداخت ش��ود. فلذا پیشنهاد می شود دولت پرداخت 

مستقیم یارانه نقدی به مردم را ادامه دهد.1  
در ادام��ه گزارش به بیان نقاط ضعف  جدی کالابرگ یا 
کوپن الکترونیک نسبت به یارانه نقدی خواهیم پرداخت. 
اولین و ش��اید مهم ترین مش��کل کالابرگ الکترونیکی، 
کاهش ش��دید کیفیت کالاهای اساسی ارائه شده به مردم 
در مدل کوپنی اس��ت. با توجه به س��ازوکار موجود در این 
روش، ای��ن کالاها به دلی��ل اختصاص یارانه و پایین بودن 
قیمت آن، به نس��بت دیگر کالاها، کیفیت بس��یار پایینی 
خواهند داش��ت و بخوبی تجربه کوپن در سال های جنگ، 
دولت هاش��می و حتی تجربه س��بد کالای دولت روحانی 

بیانگر این موضوع است. 
از ط��رف دیگر با توجه به کالاه��ای مختلف موجود در 
س��بد کالایی کالابرگ، باید همه سوپرمارکت ها، مغازه ها و 
فروش��گاه ها به این س��ازوکار مجهز باشند ولی با توجه به 
مشکلات زیرس��اختی موجود در دستگاه های پوز، به هیچ 
وجه س��ازوکار کالابرگ برای تمام محل ه��ای فوق آماده 
نیست و نتیجتا مردم تنها در فروشگاه های بزرگ باید این 
کالاه��ا را خریداری کنند که ثم��ره آن، صف های طولانی 
خرید کالاهای اساس��ی و ایجاد انحصار برای فروشگاه های 
بزرگ در مقابل دیگر مغازه ها است که این امر نیز موجب 
ایجاد مشکلات وس��یع در اقتصاد خواهد شد. در این بین 
نزدیک ترین تجربه، س��بد کالای اعطایی به مردم در دولت 

روحانی است که موجب از بین رفتن عزت مردم شد. 
از طرف دیگر نیز اختیار انتخاب مواد غذایی و سبد کالا 
در مدل کالابرگ الکترونیک از مردم س��لب می ش��ود. در 
ای��ن روش دولت در کالابرگ الکترونیک به هر نفر، میزان 
مش��خصی مرغ، روغن و لبنیات در نظر می گیرد که مردم 
غیر از این موارد نمی توانند کالای دیگری را خریداری کنند 
و در نتیجه قدرت اختیار نیز از مردم گرفته می شود. حتی 
در زنجیره کالاهای اساس��ی نیز دوباره به واردات وابس��ته 
خواهیم شد، زیرا دولت میزان مشخصی از کالاهای اساسی 
را ماهان��ه به مردم ارائ��ه می کند و همین موضوع بویژه در 
زمینه روغن و مرغ، منجر به واردات خواهد شد و مشکلات 

جدی در ادامه برای کشور ایجاد خواهد کرد. 
ب��ا س��ازوکار کالاب��رگ الکترونی��ک و م��دل کوپن��ی 
کمافی الس��ابق ش��اهد ایجاد تقاضای کاذب برای مردم یا 
فروش کالاهای کوپنی جلوی در فروش��گاه ها و همچنین 
ورود دوباره دلالان و س��وداگران به زنجیره تامین کالاهای 

اساسی مردم خواهیم بود. 
یاران��ه نق��دی در زمین��ه کاه��ش فاصل��ه طبقات��ی و 
ضریب جینی نیز بس��یار تاثیرگذار اس��ت. در زمان دولت 
هاشمی رفس��نجانی با وجود تداوم پرداخت کوپن به مردم، 
ضری��ب جینی هی��چ گاه پایین تر از 0.4 
نیام��د؛ این در حالی اس��ت که با اجرای 
طرح هدفمندی یارانه ها در س��ال 89 و 
پرداخ��ت یارانه نقدی ب��ه مردم، ضریب 
جین��ی از 0.41 به زی��ر 0.37 آمد و به 
پایین ترین میزان پس از انقلاب اسلامی 
رس��ید. پس از سال 92، با وجود افزایش 
چش��مگیر منابع تبص��ره 14 هدفمندی 
یارانه ه��ا، میزان یارانه پرداختی به مردم 
زیاد نش��د و نتیج��ه آن افزایش ضریب 
جین��ی بود. اینها هم��ه در حالی بود که 
در س��ال پایانی دولت روحان��ی، میزان 
مناب��ع هدفمندی بیش از 8 برابر رش��د 
کرده بود. در این میان پرداخت یارانه معیش��تی در س��ال 
98 نی��ز روند صعودی ضریب جین��ی را متوقف کرد. حالا 
نیز با پرداخت یارانه 300 هزار تومانی جدید، قطعا ضریب 
جینی روند کاهشی را تجربه خواهد کرد اما اگر این سازوکار 
به کالابرگ تبدیل ش��ود، امکان انحراف و عدم تداوم روند 
کاهش��ی ضریب جینی نیز وجود دارد. نکته بسیار مهم در 
زمین��ه یارانه نقدی، قدرت اختیار و انتخاب کالاهای مورد 
نیاز خانوار است که این قدرت انتخاب در سازوکار کالابرگ 

به هیچ وجه وجود ندارد. 
لازم به ذکر اس��ت سال 1401، میزان منابع در تبصره 
14 قانون بودجه به بیش از 621 هزار میلیارد تومان رسیده 
اس��ت و در سال 1390 تنها 54 هزار میلیارد تومان منابع 

تبصره 14 در قانون بودجه بوده است. 
در پایان لازم به ذکر است پیشنهاد مشخص جایگزین در 
این زمینه، اتصال قیمتی یک سبد مشخص کالایی در بازار 
آزاد معادل عدد پرداختی به مردم به یارانه نقدی است. با 
این راهکار نه تنها سازوکار فشل جدیدی به دولت و مردم 
تحمیل نمی ش��ود، بلکه مردم نی��ز از این اصلاح اقتصادی 
قطعا ذی نفع خواهند شد. افزایش یارانه نقدی به 500 هزار 
توم��ان به ازای هر نفر و البته به میزان برابر و یکس��ان به 
هم��ه مردم از محل تبصره 14 قانون بودجه و منابع مورد 
استفاده از حذف ارز 4200 تومانی در جدول منابع عمومی 

بودجه، قطعا در این زمینه راهگشا خواهد بود. 
  --------------------------------

پی نوشت
1-   Coady, D., Grosh, M., & Hoddinott, J. (2004). 
Targeting of transfers in developing countries: Review 
of lessons and experience. The World Bank.

مهم ترین مشکل کالابرگ الکترونیک 
کاهش شدید کیفیت کالاهای اساسی 
ارائه ش�ده ب�ه مردم در م�دل کوپنی 
اس�ت. با توج�ه به س�ازوکار موجود 
در ای�ن روش، ای�ن کالاها ب�ه دلیل 
اختص�اص یارانه و پایین بودن قیمت 
آن، به نس�بت دیگ�ر کالاها، کیفیت 
بسیار پایینی خواهند داشت و بخوبی 
تجربه کوپن در سال های جنگ، دولت 
هاش�می و حتی تجربه س�بد کالای 
دولت روحانی بیانگر این موضوع است

از میان سیاست های حمایتی که در 
ادبیات سیا ست گذاری مورد استفاده 
قرار گرفته است،  سیاست های یارانه 
در انتهای زنجیره به اشکال مختلف 
از جمله »پرداخت نقدی« یا »کارت 
الکترونیک کالایی« بیش از همه در 
تامین اه�داف حمایتی موفق بوده 
اس�ت و در مقابل سیاست اعطای 
یاران�ه فرآیندی )یاران�ه به کالا به 
ج�ای یارانه ب�ه ف�رد( پایین ترین 

بازدهی را داشته است

بررسی نقاط ضعف و قوت کالابرگ و یارانه نقدی به عنوان جایگزین ارز ترجیحی

کالابرگ یا یارانه نقدی؟
مهدیهاشمزاده
کارشناساقتصادی


