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وطن امروز     شماره 3646
    در دولت سیزدهم با توجه به دستورات و تمهیدات معاون اول رئیس جمهور، وزیر امور اقتصادی و دارایی و 

خزانه داری کل کشور مقرر شد حساب ها طبق قوانین و مقررات یادشده در حساب واحد خزانه تجمیع شود که این 
تصمیم منجر به انضباط مالی شده و نتیجه این اقدام را می توان در استفاده ناچیز از تنخواه گردان بانک مرکزی در 

موارد جزئی و ضروری مشاهده کرد

گ�روه اقتصادی: در راس��تای سیس��تم یکپارچه مدیریت 
اطلاع��ات مالی دولت، تجمیع همه مناب��ع مالی دولت در 
خزان��ه داری کل کش��ور و پرداخت کلیه اعتبارات از طریق 
خزانه داری کل کشور براساس اصل ۵۳ قانون اساسی، قانون 
برنامه ۵  ساله ششم توسعه و قانون بودجه سال ۱۴۰۱ باید 
کلیه منابع مالی دولت به واس��طه حساب های خزانه داری 
کل کش��ور وصول و همه پرداخت ها از طریق حساب های 
خزانه داری کل کشور به ذی نفع نهایی یا حساب های بانکی 
دستگاه های اجرایی نزد بانک مرکزی واریز شود.  در دولت 
سیزدهم با توجه به دستورات و تمهیدات معاون اول رئیس 
جمهور، وزیر امور اقتصادی و دارایی و خزانه داری کل کشور 
مقرر شد حساب ها طبق قوانین و مقررات یادشده در حساب 
واحد خزانه تجمیع ش��ود که این تصمیم منجر به انضباط 
مالی شده و نتیجه این اقدام را می توان در استفاده ناچیز از 
تنخواه گردان بانک مرکزی در موارد جزئی و ضروری مشاهده 
کرد. بررسی عملکرد این حساب نشان می دهد چند  دستگاه  
این الزام قانونی را اجرا نکرده و از آن تخطی کرده اند. به عنوان 
نمونه ش��رکت های زیرمجموعه وزارت نفت و دانشگاه های 
علوم پزش��کی برای اتصال به حساب واحد خزانه از قانون 
تمکی��ن نکردند. با این وجود، نهادهای نظارتی نیز تاکنون 
اقدام مناسبی جهت پیگیری برای اجرای این قانون نکرده اند.

به گزارش »وطن امروز« یکی از بندهای قانون بودجه که 
سال های متمادی است تنها زینت بخش متون قوانین بودجه 
کشور بوده و هیچ عزمی برای اجرایی شدن آن وجود نداشته، 

بند 2 بخش الف تبصره 7 است.
طبق این بند، همه دس��تگاه های اجرایي مکلفند تمام 
حس��اب های ریالي خود )درآمدي و هزین��ه اي( را صرفاً از 
طریق خزانه داري کل کش��ور و نزد بان��ک مرکزي افتتاح 
کنند. دس��تگاه هاي یادش��ده موظفند هم��ه دریافت ها و 
پرداخت هاي خود را فقط از طریق حساب هاي افتتاح شده 
نزد بانک مرکزي انجام دهند. نگهداري هرگونه حساب توسط 
دستگاه های مذکور در بانکي غیر از بانک مرکزي در حکم 

تصرف غیرقانوني در وجوه و اموال دولتي است.
همچنین نهادهاي عمومي غیردولتي در رابطه با آن بخش 
از منابع خود که از محل منابع عمومي یا کمک هاي مردمي 

تأمین مي شود، مشمول حکم این جزء مي شوند.
ع�دم اتصال ش�رکت های زیرمجموع�ه وزارت نفت به  ■

حساب واحد خزانه
با تلاش های دولت فعلی، بخش زیادی از دس��تگاه ها به 
حساب واحد خزانه متصل شده اند؛ اما آن تعدادی که تاکنون 
نسبت به پیوستن به این حساب مقاومت نشان داده اند، از نظر 
ریالی سهم بیشتری دارند که مهم ترین آنها شرکت های تابعه 

وزارت نفت و دانشگاه های علوم پزشکی هستند.
در تبصره ۱۴ قانون بودجه امس��ال عنوان ش��ده است 
بانک مرکزي مکلف است تا پایان اردیبهشت ماه سال ۱۴۰۱ 
نسبت به مسدود کردن حساب های شرکت های تابعه وزارت 
نفت نزد بانک های تجاري مربوط به منابع ناش��ي از فروش 
داخلي فرآورده آنها اقدام کند و وجوه آنها هم به حساب های 

خزانه داری کل منتقل شود.
اما با وجود نص صریح قانون در این  موضوع، همچنان این 
شرکت ها از اتصال به حساب واحد خزانه طفره می روند و به 
گفته جبار کوچکی نژاد، نماینده مردم رشت در مجلس، ده ها 
شرکت وابسته به وزارت نفت در بانک ملت شماره حساب 
غیرقانون��ی دارند. همچنین آنها ده ه��ا هزار میلیارد تومان 

رسوب مالی در حساب های خودشان دارند.
عض��و کمیس��یون برنام��ه  و بودجه این را ه��م عنوان 

ک��رد که خزان��ه داری کل هم اعلام ک��رده چندین بار این 
 موضوع را پیگیری و نامه ارسال کردیم اما متأسفانه زیر بار 

نرفتند.
نظارت و شفافیت؛ ۲ ارمغان حساب واحد خزانه ■

بهروز محبی، عضو کمیسیون برنامه  و بودجه مجلس نیز 
درباره بستن حساب های شرکت های زیرمجموعه وزارت نفت 
و پیوستن آنها به حساب واحد خزانه اعلام کرد تاکنون این 
اقدام، صورت نگرفته؛ چون خود این شرکت ها تلاش دارند 

که این قانون عوض شود.
تلاش این دس��تگاه ها ب��رای دور زدن قانون - یا تغییر 
آن ب��ه نفع خود - در حالی اس��ت ک��ه اجرای کامل قانون 
حس��اب واحد خزانه، مزایا و دس��تاوردهای قابل توجهی به 

همراه خواهد داشت که از جمله آنها 
انضباط مالی و کاهش فساد در نتیجه 
 شفافیت در دستگاه ها و نهادهای دولتی

 است.
در صورت منسجم شدن حساب ها، 
دولت اش��راف بیش��تری روی منابع 
درآمدی و هزینه ای خواهد داش��ت و 
همین امر توانایی آن را برای مدیریت 
بهتر منابع مال��ی افزایش خواهد داد. 
در همی��ن زمینه علی س��عدوندی، 
اقتصاددان و استاد بانکداری و اقتصاد 

کلان اظهار داش��ت: »یکی از مزایای اجرای حس��اب واحد 
خزانه، افزایش نظارت است، اگر بر روی حساب واحد خزانه 
نظارت جدی صورت گیرد می تواند نقش مؤثری در کاهش 
اتلاف منابع، کس��ری بودجه، فس��اد و کنترل حقوق های 

نجومی داشته باشد«.

هزینه تراشی دستگاه ها با پراکندگی حساب های بانکی  ■
دولت

یکی از مش��کلات بزرگ دولت ها در طول این س��ال ها، 
کس��ری بودجه بوده اس��ت که از عوامل مه��م آن همین 
پراکندگی حس��اب های دستگاه ها و شفاف نبودن عملکرد 
مالی آنها بوده اس��ت. واریز نشدن درآمدهای دستگاه های 
دولتی به حساب های خزانه داری کل، زمینه پرداختی های 
خارج از قانون و نجومی و همچنین اختصاص آن به طرح های 
بی اولویت را فراهم می کند؛ حال آنکه دولت این درآمدها را 

برای موارد اولویت دار نیاز دارد.
در نتیجه این امر، دولت دچار کسری بودجه خواهد شد 
که برای جبران آن نیز باید به اس��تقراض از بانک مرکزی 
تن دهد که خود مش��کلات دیگری را به 

بار خواهد آورد.
مهدی اشعری، کارشناس اقتصاد در این 
 باره می گوید: »به تجربه دیدیم هر چقدر 
برای دولتی که مخارجش منظم نیس��ت 
درآمد داش��ته باشیم، این درآمد منجر به 
رفع کسری بودجه نمی شود، بلکه به ازای 
ای��ن درآمد مخارج بیش��تری نیز تعریف 
می شود و کسری بودجه نیز پابرجا خواهد 
بود، لذا اگر دولت می خواهد کسری بودجه 
خود را حل کند، باید به فکر سامان دادن 

به مخارجش باشد«.
تبعات منفی پراکندگی حساب های درآمدی و هزینه ای  ■

دولت
یکی از تبعات عدم تجمیع حساب های درآمدی گسترش 
فساد، اتلاف منابع و بی عدالتی است. وقتی هر دستگاهی به 

صورت جزیره ای و به  طور جداگانه مزایایی را برای مدیران 
و کارکنان خود در نظر بگیرد، این مساله یک رقابت ناسالم 
بین دستگاه ها ایجاد خواهد کرد که هر کدام سهم بیشتری 

از منابع عمومی را از آن خود کنند. 
به این ترتیب دستگاه هایی که منابع دریافتی بیشتری در 
اختیار دارند دست بازتری برای ریخت وپاش و برخورداری از 
مزایا دارند که در نهایت منجر به پرداخت حقوق های نجومی 
و انواع و اقسامی از مزایای دیگر از جمله حق مسکن، اولاد و... 
به صورت غیرعادلانه می شود. در نتیجه این بی انضباطی های 
مالی و مخارج خارج از قانون، دولت با کسری بودجه مواجه 
خواهد شد که خود این مساله 2 پیامد منفی دیگر در پی 

خواهد داشت. 
اولین پیامد منفی، نیاز دولت به استقراض از بانک مرکزی 
و رش��د نقدینگی است که در نهایت باعث افزایش تورم در 
جامعه و فشار بر مردم می شود. در واقع فساد شکل گرفته 
در نتیجه نبود نظارت دقیق بر دستگاه ها یک  بار به صورت 
افزایش بی عدالتی و یک  بار به صورت تورم، عموم مردم را 
متضرر می کند.  پیامد منفی دوم رشد هزینه های جاری و 
تکمیل نشدن طرح های عمرانی، توسعه ای و زیربنایی است. 
این مساله نیز از طریق جلوگیری از پیشرفت کشور و توسعه 
آن باعث ضرر و زیان به عموم مردم می شود، چرا که مناطق 
زیادی در کش��ور وجود دارند که نیازمند زیرس��اخت های 
آموزش��ی، بهداشتی و فرهنگی هس��تند که به دلیل نبود 

منابع از آن محروم اند. 
عزم دولت و انسجام بیش از ۹0 درصد حساب ها ■

آنطور که مشخص است این دولت مصمم است با ایجاد 
حس��اب واحد خزانه و مدیریت دریافتی  ها و پرداختی  ها، از 
حیف و میل بیت المال، ایجاد فساد و پرداخت های ناعادلانه 

جلوگیری کند. موضوعی که دستور رئیس جمهور به وزارت 
اقتصاد، سازمان برنامه و بودجه و سازمان اداری و استخدامی 

کشور در سند تحول دولت مردمی بوده است. 
در همی��ن زمینه محمدهادی س��بحانیان، معاون وزیر 
اقتص��اد اعلام می کند: »یک��ی از مهم تری��ن اقداماتی که 
می تواند در جهت مدیریت هزینه های دولت انجام ش��ود، 
تمرکز حس��اب ها در حس��اب واحد خزانه است. این اقدام 
می توان��د به انضباط مالی دولت و جلوگی��ری از انحرافات 
 احتمالی که می تواند در منابع عمومی صورت گیرد، کمک 

کند«.
س��بحانیان اظهار داش��ت که این مصوبه قانون بودجه 
است و ما در وزارت اقتصاد و دارایی آن را دنبال می کنیم تا 

انضباط بخشی به مصارف دولت انجام شود. 
در حال حاضر تعداد زیادی از دس��تگاه ها و س��ازمان ها 
به حس��اب واحد خزانه متصل ش��ده اند و بر اساس آخرین 
گزارش خزانه داری کل کشور، تاکنون از مجموع 22۰ هزار 
حساب دستگاه های اجرایی در خارج از بانک مرکزی، حدود 
2۰۰هزار حساب مسدود شده است که ۹۰ درصد حساب ها 
را شامل می شود.  حساب های مربوط به ۳۵۸ دستگاه اجرایی 
که تاکنون در برابر پیوستن حساب های شان به حساب واحد 
خزانه مقاومت کرده اند، مسدود نشده است. از جمله این موارد 
۵۰ شرکت دولتی هستند که یکی از مهم ترین آنها شرکت 

ملی پخش فرآورده های نفتی است. 
اما اخیرا علی اکبر نژادعلی، مدیرعامل شرکت ملی پخش 
فرآورده ه��ای نفتی اعلام کرد ۵۶ درصد حس��اب های این 
ش��رکت در بانک مرکزی تجمیع شده و انتقال بیش از 7۰ 
حساب در ۱۰ منطقه باقی مانده است که امیدواریم بتوانیم 
قبل از پایان سال، یعنی در نهایت تا هفته نخست بهمن ماه، 

اجرای طرح در آنها را هم انجام دهیم. 
علاوه بر این شرکت ها، تعدادی از شهرداری ها و مهم تر 
از همه اکثریت دانشگاه های زیر نظر وزارت بهداشت یعنی 
دانش��گاه های علوم پزش��کی، با وجود افتتاح حساب اصلی 
توسط خزانه داری نزد بانک مرکزی، همچنان دریافتی ها و 
پرداختی های خود را از طریق حساب های فرعی نزد بانک های 

تجاری و خصوصی انجام می دهند.
 نیاز به ورود نهاد های نظارتی برای برخورد با دستگاه های  ■

متخلف
اهمیت اجرای حساب واحد خزانه دیگر بر کسی پوشیده 
نیست اما همان طور که گفته شد با وجود گذشت چندین 
ماه از فرصت قانونی دس��تگاه ها برای پیوس��تن به حساب 
واحد خزانه، همچنان برخی از آنها قصدی برای تمکین به 
قانون ندارند و اینطور به نظر می رسد که نهادهای نظارتی 
نیز نه تنها عزمی برای برخورد با آنها ندارند، بلکه تعارفاتی 
نی��ز بین آنها وجود دارد.  ع��لاوه بر ضعف دولت، نهادهای 
نظارتی نیز تاکنون اقدام مناسبی انجام نداده و گویی منتظرند 
دستگاه های متخلف خود دست از تخلف بردارند و قانون را 
اجرا کنند، در حالی که فلسفه وجود نهاد های نظارتی همین 

نظارت و برخورد با متخلفان است. 
با توجه به اهمیت حساب واحد خزانه برای شفافیت مالی 
در کش��ور و جلوگیری از فساد و همچنین مدیریت بودجه 
توس��ط دولت و نیز با توجه به گردش مالی قابل توجه در 
حساب های دستگاه های متخلف، مجلس به عنوان ناظر و 
نهادهای نظارتی باید با متخلفان اجرای کامل حساب واحد 
خزانه برخورد کنند، در غیر این صورت باید مجددا منتظر 
پیامدهای شوم اجرا نشدن قانون و عدم تمکین دستگاه های 

متخلف باشند.

در همین باره سراغ یکی از تولیدکنندگان کشور که 
از بازیگران اصلی صنعت ش��یمیایی کشور است رفتیم؛ 
مدیرعامل ش��رکت شیمیایی بهداش معتقد است ارائه 
نکردن تس��هیلات بانکی س��بب کاهش تولید، کاهش 
فروش، از دس��ت رفت��ن بازارهای داخل��ی و خارجی، 
کمبود محصول در بازار و در نهایت تعدیل نیروی انسانی 
کارخانجات خواهد شد و این موارد نتیجه خودتحریمی 

داخلی است. 
پیام شاه علی، مدیرعامل شرکت شیمیایی بهداش در 
گفت و گو با »وطن امروز«، درباره عدم همکاری بانک ها 

برای پرداخت تسهیلات به تولیدکنندگان و پیشران های 
اقتصادی اظهار کرد: این مش��کل از یک س��ال گذشته 
و بر اساس سیاست های جدید بانک مرکزی آغاز شده 
است. بانک ها به علت خلق پولی که صورت گرفته است، 
س��رمایه های خود را در جای دیگری س��رمایه گذاری 
کردند. بر خلاف تمام شعارهای داده شده، اولویت اول 
تولید نبوده و نیست. تعدادی از بانک ها زیان ده هستند 
و تا زمانی که افزایش سرمایه لازم جهت اصلاح ساختار 
صورت های مالی بانک ها انجام نشود وضعیت بانک های 
زیان ده به همین منوال خواهد بود. به علت سیاست های 

انقباضی دولت و بانک مرکزی، دیگر توان تسهیلات دهی 
توس��ط بانک ها به واحد های تولی��دی وجود ندارد. در 
نتیجه پ��س از مراجعه به بانک و طی مراحل طولانی، 
بانک ها اقدام به ارائه مصوبه اعتباری می کنند اما به دلیل 
عدم وجود منابع کافی عمدتا مصوبات فاقد ارزش است. 
وی اف��زود: بانک ه��ا ب��ه ظاهر تس��هیلات را با نرخ 
۱۸درصد پرداخت می کنند اما همان طور که اشاره شد 
به دلیل ع��دم توان تامین نقدینگی برای بخش تولید، 
عملا ش��رکت های تولیدی را به س��مت انتشار اوراق و 
ف��روش آن در بورس اوراق بهادار توس��ط صندوق های 
س��رمایه گذاری س��وق می دهند و هزین��ه تامین مالی 

حاصل از این اوراق بالغ بر 2۶ درصد است. 
تخصیص منابع برای تولید، متناس��ب با نیازهای آن 
نیست؛ به طوری که طی 2 سال اخیر سرمایه در گردش 
شرکت بنده به یک سوم کاهش یافته است. شعار چند 
س��ال اخیر در کشور حمایت از تولید، اقتصاد مقاومتی 
و فاصله از اقتصاد نفتی بوده است بر همین اساس قرار 
بود درآمدهای مالیاتی را مبنای توسعه کشور قرار دهیم. 
حال س��وال اینجاس��ت باید از چه کسانی مالیات اخذ 
شود. قطعا پرداخت کنندگان مالیات صاحبان مشاغل و 
اشخاص یا شرکت های سودآور هستند. تولیدکنندگان 
زمانی سود می کنند که امکان توسعه کسب وکار خود و 
حمایت های حاکمیتی و دولت را داشته باشند، قوانین 
س��هل و حامی تولید وجود داش��ته باشد و منابع مالی 
ارزان قیمت در اختیار داش��ته باشند. در صورت تحقق 
مفروض��ات فوق قطعا اش��تغال زایی، خودکفایی ملی و 
تولید ثروت توس��ط تولیدکنندگان برای دولت و کشور 
حاصل خواهد شد. بنابراین تقویت واحد تولیدی موجب 

کاهش آم��ار بیکاری، پرداخت مالی��ات، پرداخت حق 
بیمه تامین اجتماعی و احیای صندوق های ورشکسته 

بازنشستگی می شود. 
مدیرعامل ش��رکت بهداش بیان ک��رد: منابع بانکی 
زمینه تولید بیشتر، افزایش راندمان، اشتغال زایی و در 
نهایت رشد تولید کشور می شود. ما در صنعت شوینده 
قدرت رقابت مقابل کشوری همچون ترکیه را از دست 
داده ایم و این کشور در حال جایگزین شدن در بازارهای 
کشورهای منطقه اس��ت. شرکت بهداش ۵۰ درصد از 
سهم صادرات مواد اولیه از کشور را دارا است و در بازار 
داخ��ل به طور میانگین 2۵ درصد تا ۳۰ درصد س��هم 
تولید و فروش بازار مواد اولیه شوینده را در اختیار دارد 
اما متاس��فانه در این وضعیت از جانب دولت هیچ گونه 
حمایتی بابت آزادسازی قیمت ها و ایجاد فضای رقابتی 
و همچنین تامین مالی مناس��ب انجام نمی ش��ود و در 
حال حاضر همچنان این حمایت ها در حد ش��عار باقی 
مانده است. ش��اه  علی درباره پروژه های آتی که مدنظر 

دارد، گفت: پروژه هایی را برای توس��عه شرکت در نظر 
داری��م ک��ه اگر بتوانی��م منابع مالی لازم را به دس��ت 
بیاوری��م نزدیک به 2 هزار نیروی کار مس��تقیم جدید 
استخدام می شوند. ما در مجمع کارآفرینان ایران دائما 
در حال بیان مشکلات تولید کنندگان هستیم. متاسفانه 
موفقیت معناداری حاصل نش��ده است و رفع مشکلات 

تولید کنندگان نیازمند عزم جدی و ملی است. 
وی در پاسخ به این سوال که آیا شما تجربه ای مبنی 
بر اینکه برای دریافت تسهیلات به بن بست رسیده باشید 
و بانک ش��ما را به صندوق های س��رمایه گذاری خود با 
س��ودهای بالای 2۶ درصد س��وق دهد داشتید، گفت: 
بله! در حال حاضر که با ش��ما صحبت می کنم مصوبه 
۳ بانک را دریافت کرده ایم. این بانک ها کارشناس��ان و 
مقامات مختلفی را برای بازدید کارخانه ارسال کرده اند 
ک��ه نزدیک به ۳2۰۰ میلیارد ریال مصوبه تس��هیلات 
سرمایه در گردش صادر کرده اند اما تاکنون 7۰۰ میلیارد 

ریال تسهیلات دریافت کرده ایم.

ادامه سیاست های انقباضی بانک مرکزی نه تنها تورم را کنترل نمی کند بلکه با افزایش هزینه تولید، آن را تشدید خواهد کرد

انقباض پولی، بلای جان تولید
 یک تولیدکننده در گفت وگو با »وطن امروز«: تخصیص منابع برای تولید، متناسب با نیازهای تولیدکنندگان نیست

 و سرمایه در گردش آنها هر روز در حال آب رفتن است

ب�ا تلاش های دول�ت فعلی، بخش 
زیادی از دس�تگاه ها به حس�اب 
واحد خزانه متصل شده اند  اما آن 
تعدادی که تاکنون برای پیوستن به 
این حساب مقاومت نشان داده اند، 
از نظر ریالی سهم بیشتری دارند 
که مهم ترین آنها شرکت های تابعه 
وزارت نفت و دانش�گاه های علوم 

پزشکی هستند

تجمیع تمام  مراودات مالی دولت در حساب واحد خزانه در انتظار تمکین چند دستگاه متخلف

کلید انضباط مالی
اجرای کامل حساب واحد خزانه در گرو برخورد نهاد های نظارتی با دستگاه های متخلف است

گروه اقتصادی: تولید ملی از اساس�ی ترین مس�ائل اقتصادی هر کشوری است؛ رشد تولید داخلی می تواند 
مقدمه توس�عه کش�ور را فراهم کند. با در نظر گرفتن این اهمیت باید دولت در اتخاذ سیاس�ت های پولی و 
مالی خود در جهت تقویت تولید گام بردارد؛ یکی از اهرم های رش�د تورم، رش�د نقدینگی در کش�ور است 
که بی انضباطی بانک ها در تخصیص تس�هیلات یکی از گلوگاه های این پیامد اس�ت. حال بانک مرکزی برای 
کنترل تورم و رش�د نقدینگی، سیاس�ت پولی انقباضی را اتخاذ کرده تا از رش�د پول پرقدرت یا به عبارتی 
پایه پولی جلوگیری کند که به زعم خود س�دی جلوی حجم نقدینگی کش�ور احداث کند. سخت گیری در 
تسهیلات دهی بانک ها، کنترل رشد ترازنامه بانک ها و افزایش نرخ بهره از جمله اقداماتی است که در این 
راستا انجام می شود. اما پیامد این سیاست ها در بلندمدت چیست؟ اگر بخواهیم فقط به یکی از آثار سوء این 
سیاست اشاره کنیم با تشدید سیاست انقباضی پولی عملا تولیدی ها دچار آسیب خواهند شد. با سخت گیری 
در روند تسهیلات دهی به تولیدی ها، این بنگاه ها با مشکل تامین سرمایه در گردش مواجه شده و به فرآیند 
تولید آنها آسیب وارد می شود. عدم وجود سرمایه در گردش برای بنگاه ها، تامین کالاهای واسطه ای و مواد 
اولیه را سخت تر خواهد کرد، در نتیجه هزینه تولید افزایش خواهد یافت. با افزایش فشار هزینه بر بنگاه ها، 
قیمت محصولات نهایی افزایش یافته و با درگیر شدن عموم بنگاه های تولیدی با این مساله، سطح عمومی 
قیمت ها رش�د می کند که به معنای افزایش تورم از س�مت عرضه است. به عبارت دیگر سیاستی که هدف 

آن کنترل تورم بود نتیجه عکس خود را پدید می آورد و آن تشدید تورم است. 


