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  مولدسازی دارایی های دولت از سوی برخی کارشناسان مورد تحسین قرار گرفت و برخی صاحب نظران نیز این 
مصوبه را مورد نقد قرار داده و با آن مخالفت کردند. با این حال به گفته کارشناسان اقتصاد، اگر این مصوبه به نحو 

احسن اجرا شود می تواند نتایج مثبت و دستاوردهای قابل  توجهی برای کشور داشته  باشد

گروه اقتصادی: دولت سیزدهم با هدف خلق و ایجاد 
ارزش اف��زوده بیش��تر و کمک به توس��عه منطقه ای، 
اس��تانی و مل��ی، طرحی را تحت عنوان مولدس��ازی 
ام��وال بلااس��تفاده ی��ا اموالی ک��ه ارزش اف��زوده و 
بهره وری کمتری دارد، به مجلس ارائه داد. این طرح 
در مجلس ش��ورای اسلامی مورد موافقت قرار گرفت 
و ب��ه عنوان مصوبه مولدس��ازی دارایی های دولت به 
تصویب رسید. 21 آبان ماه نیز این مصوبه مورد تایید 
مقام معظم رهبری قرار گرفت و بر اس��اس آن هیات 

عالی مولدسازی دارایی های دولت 
مرکب از ۷ عضو شامل معاون اول 
رئیس جمه��ور، وزیر امور اقتصادی 
و دارای��ی، وزیر کش��ور، وزیر راه و 
شهرس��ازی، رئیس سازمان بودجه 
و برنام��ه، ی��ک نماین��ده از طرف 
رئی��س مجلس و ی��ک نماینده از 
ط��رف رئیس قوه قضائیه تش��کیل 
شد. همچنین مسؤولیت دبیرخانه 
و مجری مصوب��ات این مصوبه نیز 
برعه��ده وزارت ام��ور اقتصادی و 

دارایی گذاشته شد.
این اقدام دولت و مجلس از سوی 
برخی کارشناس��ان مورد تحسین 
قرار گرف��ت و برخی صاحب نظران 
نیز ای��ن مصوبه را م��ورد نقد قرار 
داده و با آن مخالفت کردند. با این 
حال به گفته کارشناس��ان اقتصاد، 
اگر این مصوبه به نحو احس��ن اجرا 

شود می تواند نتایج مثبت و دستاوردهای قابل  توجهی 
برای کشور داشته باشد.

طرح مولدس��ازی طرح جدیدی نیس��ت و در دنیا 
دولت ها اموال بلااس��تفاده یا اموالی که ارزش افزوده 
و بهروری کمی دارد را شناسایی می کنند و اقداماتی 
انج��ام می دهن��د تا این اموال بهینه س��ازی ش��ده و 
بهره وری و ارزش افزوده آن افزایش یابد، چرا که اموال 
دولت ها متعلق به همه مردم یک کش��ور اس��ت و به 
دولت خاصی تعلق ندارد، بنابراین همانند سرمایه هایی 
همچون نفت باید بین نس��ل ها جابه جا ش��ده و همه 
مردم از آن بهره مند شوند. در این میان برخی با این 
تصور که مولدسازی همان فروش اموال دولتی است، 
این اقدام را خلاف منفعت عمومی دانسته اند، درحالی 
ک��ه این 2 موضوع تفاوت بس��یاری ب��ا یکدیگر دارد. 
مولدس��ازی در واقع به معنای ثروت افزایی و افزایش 
بهره وری دارایی هاست که رویکردی متفاوت از فروش 
اموال دارد. از طرفی انتقاداتی نیز به اختیارات هیات 
تعیین شده برای مولدسازی مطرح شده است و این در 
حالی است که اگر این اختیارات وجود نداشته باشد، 

گام برداشتن در این مسیر امکان پذیر نخواهد بود. در 
واق��ع اختیارات هیات اجرایی مولدس��ازی منافاتی با 

نظارت بر آن ندارد.
مفهوم واقعی مولدسازی  ■

مولدس��ازی در لغ��ت یعن��ی بهره ور ک��ردن و در 
اصطلاح اقتصادی نیز به بهره ور کردن دارایی ها اشاره 
دارد، یعنی هرگونه تلاش و اقدامی که بهره وری یک 
دارای��ی را افزایش دهد؛ اعم از اینکه این دارایی راکد 
و بلااستفاده باشد مانند یک زمین رها شده یا املاک 
و مس��تغلات متروکه یا آنکه به نحو 
مطلوب��ی مطابق ب��ا ارزش اقتصادی 
روز از آن دارایی استفاده نشود. برای 
مثال از یک ملک 10هزار متری صرفا 
ب��رای کار اداری 20 نف��ر کارمند در 
یک ساختمان استفاده شود یا امکان 
تبدیل آن دارایی به دارایی بهره ورتر 
یا دارایی که بیش��تر مورد نیاز باشد، 
وجود داش��ته باش��د. با ای��ن تعریف 
می ت��وان گفت ه��دف اصلی مصوبه 
مولدس��ازی تبدیل دارایی های راکد 
به دارایی های مولد است که می تواند 

تولید و شغل را گسترش دهد.
ای��ن ط��رح ب��ا  ناگفت��ه نمان��د 
دارد، چرا  تف��اوت  خصوصی س��ازی 
که مولدسازی مربوط به دارایی های 
غیرمنقول دولت است و سهام شرکت ها 
را شامل نمی شود. کارشناسان در این 
زمین��ه می گویند س��هام ش��رکت ها 
همچن��ان مرجع قانونی خود، یعنی هیات واگذاری را 
مطابق قانون اجرای سیاس��ت های اصل ۴۴ دارد، لذا 
ش��ایعاتی مانند واگذاری پالایشگاه های گازی و... که 
درباره طرح مولدسازی مطرح شده کذب محض است. 
ضمن اینکه ملک و اراضی ای که قرار اس��ت در طرح 
مولدس��ازی مورد بهره وری قرار گیرد، کارگر، بدهی، 
صورت مالی و... ندارد و چندان نیازی به تایید اهلیت و 
صلاحیت خریدار مانند متقاضیان خرید شرکت نیست 

و انتقال آن با سهام شرکت ها کاملا متفاوت است.
ضرورت تدوین آمار دقیق ■

حال پرسش این است: برای اجرای درست و صحیح 
این طرح چه باید کرد؟ آنچه مسلم است در حال حاضر 
آمار دقیقی از می��زان دارایی های دولت وجود ندارد، 
بنابراین ضروری اس��ت که دولت پیش از هر اقدامی 
برای جمع آوری و یکپارچه سازی اطلاعات کامل همه 
دارایی های غیرمنقول دستگاه های دولتی و تابعه خود 
تلاش کند. هر س��ال در قانون بودجه دس��تگاه های 
دولتی مکلف می شوند دارایی های غیرمنقول خود را 
در سامانه سادا )س��امانه اموال دستگاه های اجرایی( 

ثب��ت کنند و حتی ضمانت اج��را برای عدم ثبت نیز 
گذاشته شده است اما به نظر می رسد تاکنون همکاری 
چندانی از س��وی دس��تگاه ها برای ثبت این اموال و 

دارایی ها انجام نشده است.
مولدس��ازی ک��ه معم��ولا تحت ادبی��ات مدیریت 
دارایی های دولت قرار می گیرد، اهداف مش��خصی را 
دنب��ال می کند؛ تاکید بر حف��ظ دارایی های دولت در 
انتقال و اس��تفاده بین نس��لی؛ به این معنا که اموال 
دولتی برای اس��تفاده نسل ها و دولت های آینده باقی 
بماند، همچنین حفظ ارزش دارایی دولت که منجر به 
تقویت دولت می شود و دارایی های دولت را ارزشمندتر 
می کند نیز یکی از اهداف عمده مولدس��ازی به شمار 

می رود.
هدف دیگر مولدس��ازی دارایی ه��ای دولت ایجاد 
جریان نقدی از دارایی های دولت در راستای کمک به 
مخارج دولت است که به عنوان یک مساله پذیرفته شده 
در س��طح جهان معمول اس��ت؛ هر چند در بسیاری 
کش��ورها از دارایی های دولت به نحو احسن استفاده 

نمی شود. 
به اعتقاد کارشناس��ان، جریان نق��دی درآمدزایی 
و مولدس��ازی با روش های مختلفی دنبال می ش��ود. 
نخس��تین و ساده ترین روش، فروش دارایی ها و خرج 
کردن پول آن است که در این حالت دارایی از دست 
دولت خارج می ش��ود، بنابرای��ن درآمد پایداری برای 
دولت ایجاد نشده و بودجه دارایی فروخته شده صرف 
هزینه جاری می شود. البته روش های متنوع دیگری 
هم مانند انتش��ار اوراق بهادار بر پایه دارایی یا اجاره 
ام��وال و دارایی ها بدون انتقال دارایی وجود دارد که 
منجر به ایجاد جریان درآمدس��از باثباتی برای دولت 

می شود.
مشارکت با بخش خصوصی هم یکی از این روش ها 

تلقی می شود؛ برای مثال زمین دولت با سرمایه گذاری 
بخش خصوصی س��اخته و از آن بهره برداری به عمل 
می آید، ضمن اینکه دارایی دولت از محل ساخت آن 
دارایی، ارزش��مندتر می ش��ود و دولت می تواند بدون 
انتق��ال مالکیت به بخش خصوص��ی از آن درآمدزایی 
داشته باشد. سوددهی به سهامدارانی که در سازوکار 
صندوق های��ی که ام��لاک را در اختیار می گیرند و با 
مدیری��ت خ��ود از آن درآمدزایی می کنن��د و از این 
محل به س��هامداران خود س��ود می دهند نیز ابزاری 

است که دولت ها می توانند از طریق 
آن اقدام به مولدسازی کنند؛ در این 
ابزار عمدتا مالکیت منتقل نمی شود 
اما درآمد پایدار است ولی در فروش، 
مالکی��ت منتقل می ش��ود و درآمد 

ناپایدار است.
برنامه های ذیل مصوبه مولدسازی  ■

ش��اید بت��وان گف��ت مهم تری��ن 
برنامه های ذیل مصوبه مولدس��ازی 
در چند مورد ویژه خلاصه می شود؛ 
نخس��ت، ط��رح رونق که ه��دف از 
آن راه انداخت��ن چ��رخ پروژه ه��ای 
نیمه تمام عمرانی اس��ت. دوم، طرح 
بهینه س��ازی و تجمیع که هدف آن 
استفاده بهینه از فضاهای استاندارد 
اداری و خروج برخ��ی ادارات مانند 
زندان ها به خارج از ش��هر یا تجمیع 
کارکنان س��اختمان های پراکنده در 
یک س��اختمان است. س��وم، طرح 

آزادسازی که به انتقال مالکیت اماکن تفریحی، رفاهی، 
گردشگری و اقامتی وزارتخانه ها و بانک ها برمی گردد 
که در قالب صندوق املاک و مستغلات در اختیار مردم 

قرار گیرد و چهارم، طرح نجات که بر تامین س��رمایه 
در گردش شرکت های دولتی تمرکز دارد.

در ای��ن میان یکی از مفاد من��درج در این مصوبه 
مصونیت قضایی اعضای هیات مولدس��ازی است که 
مورد نقد برخی کارشناسان قرار گرفته است. طبق این 
مصوبه »اعضای هیات مولدسازی نسبت به تصمیمات 
خود در موضوع این مصوبه از هر گونه تعقیب و پیگرد 
قضایی مصون هستند و مجریان تصمیمات این هیات 
نیز در چارچوب مصوباتی که هیات تعیین کرده است، 
از همین مصونیت برخوردارند«. شاید در نگاه نخست 
این بخش از مصوبه مولدس��ازی عجیب به نظر برسد. 
این در حالی است که منظور از مصونیت قضایی اعضای 
هیات ش��امل مصونیت از جرائم شخصی خودشان با 
سوءاستفاده از موقعیت عضویت در هیات مثل تبانی، 
ارتش��ا و... نیس��ت و اگر فرآین��د و ضوابط مندرج در 
مصوبه و آیین نامه را رعایت نکردند، مصونیت ندارند. 
در واقع اگر فرآیند و احکام مندرج در مصوبه را رعایت 
کردند و ترتیبات تصمیم گیری رعایت شد و تصمیمی 
گرفته شد )تصمیمی که بالاترین سطوح 3 قوه در آن 
رای می دهند و ش��فاف همه از آن مطلع می ش��وند(، 
مصونی��ت دارند، یعنی به خاطر این تصمیم جمعی با 
رعای��ت احکام مصوبه، هی��چ عضوی از هیات را مورد 
بازخواس��ت و تعقیب و پیگرد قضایی قرار نمی دهند، 
زیرا اگر این سطح عالیه تصمیمات هم قابل پیگرد و 
تعقیب کیفری و متزلزل باشد، چندان تفاوتی با رویه 

پیشین وجود نخواهد نداشت.
فواید مولدسازی برای کشور ■

به طور معمول همه کشورهای پیشرفته، امکان رصد 
و پای��ش دقیقی از دارایی های دولت را دارند و اجازه 
نمی دهند دارایی ها به رکود و وضعیت غیرمولد دچار 
شود. نتایج 2 مطالعه ای که در این زمینه انجام شده 
یکی توسط موسسه KPMG  )موسسه ای فعال درباره 
کس��ب وکار( که 2۷ کشور اتحادیه اروپایی را بررسی 
کرده و مطالعه دیگری که کشورهای آمریکای لاتین 
را بررسی کرده است، نشان می دهد همه این کشورها 
یا به بهترین جایگاه مولدسازی دارایی های ثابت خود 

رسیده اند یا در مسیر این مولدسازی قرار دارند.
ام��ا باید دید در ص��ورت اجرای ای��ن مصوبه چه 
دس��تاوردهایی نصیب کشور خواهد شد. کارشناسان 
اقتصادی با اش��اره به اینکه برخی دستگاه های دولتی 
زمین ه��ای بلااس��تفاده زیادی دارن��د و می توان این 
زمین ه��ا را مولد کرد، ب��ر این باورند که حتی تبدیل 
این زمین ها به فضای س��بز با کمک بخش خصوصی 
می تواند سلامت شهروندان را ارتقا دهد و این به معنی 
مولدسازی و ایجاد ثروت است، چرا که اگر اجازه دهیم 
ام��وال دولت مانند زمین های بس��یاری که در اختیار 
دارد بلااستفاده بماند، در واقع در مسیر حیف و میل 

کردن منابع کشور قدم برداشته ایم.
از طرف��ی معم��ولا ام��لاک دولتی 
تثبی��ت خدماتی ش��ده اند و برخی از 
این املاک و اراضی در پهنه مسکونی 
و تج��اری ق��رار دارن��د ک��ه می توان 
ب��ا ارزش افزای��ی از خام فروش��ی آنها 
جلوگی��ری کرد. از طرفی در این طرح 
تغییر کارب��ری در مواردی امکان پذیر 
است که زمین و اراضی و املاک، خود 
مس��تعد ارزش افزایی باش��ند، در این 
صورت اس��ت که کمیسیون ماده ۵ با 
حفظ قواعد شهرس��ازی با مولدسازی 
آن موافق��ت خواهد کرد. همچنین در 
مواردی که اجازه ساخت صادر می شود، 
شهرداری ۷0 درصد زمین را به عنوان 
سرانه شهری آزاد می کند و اتفاقا با این 
کار فضای سبز و مجموعه های خدماتی 
به شهر اضافه خواهد شد. ذکر این نکته 
ضروری است که واگذاری و مولدسازی 
املاک س��ایر دس��تگاه های دولتی نیز 
می تواند اهرم موثری در رشد و توسعه استان های محروم و 
کم برخوردار در حوزه نهضت ملی مسکن و سایر پروژه های 

راهبردی استانی باشد. 

چگونه مصوبه »مولدسازی دارایی های دولت« یخ دارایی های راکد را آب می کند؟

تولد سرمایه

ب�ه ط�ور معم�ول همه کش�ورهای 
پیش�رفته، ام�کان رص�د و پای�ش 
دقیق�ی از دارایی های دولت را دارند 
و اج�ازه نمی دهند دارایی ها به رکود 
و وضعیت غیرمولد دچار شود. نتایج 
۲ مطالعه ای ک�ه در این زمینه انجام 
  KPMG شده؛ یکی توسط موسسه
)موسسه ای فعال درباره کسب وکار( 
ک�ه ۲7 کش�ور اتحادی�ه اروپایی را 
بررس�ی کرده و مطالع�ه دیگری که 
کشورهای آمریکای لاتین را بررسی 
ک�رده اس�ت، نش�ان می ده�د همه 
این کش�ورها یا به بهتری�ن جایگاه 
مولدس�ازی دارایی ه�ای ثابت خود 
رسیده اند یا در مسیر این مولدسازی 

قرار دارند

طرح مولدسازی طرح جدیدی نیست 
و در دنیا دولت ها اموال بلااستفاده یا 
اموالی را که ارزش افزوده و بهروری 
کم�ی دارد، شناس�ایی می کنن�د و 
اقداماتی انجام می دهند تا این اموال 
بهینه سازی شده و بهره وری و ارزش 
افزوده آن افزایش یابد؛ چرا که اموال 
دولت ه�ا متعلق به هم�ه مردم یک 
کشور است و به دولت خاصی تعلق 
ندارد، بنابراین همانند سرمایه هایی 
همچون نفت باید بین نسل ها جابه جا 
ش�ده و همه م�ردم از آن بهره مند 
ش�وند، در ای�ن میان برخ�ی با این 
تصور که مولدس�ازی همان فروش 
اموال دولتی است، این اقدام را خلاف 

منفعت عمومی دانسته اند

پس از تصویب طرح مولدسازی، وزیر اقتصاد اعلام کرد اوایل سال آینده گزارش 
عملکرد طرح های نیمه تمام دولت بعد از فاز اول مولدس��ازی ارائه خواهد شد. به 
گفته احس��ان خاندوزی، مس��أله مولدس��ازی دارایی های دولت به عنوان یکی از 

راهبردهای اصلی در 2 سال آتی در دستور کار است.
 این راهبرد بن بست شکن سرعت پیشروی پروژه های عمرانی را متحول خواهد 
کرد، چرا که دارایی های مازاد مجموعه های دولت گرفتاری های زیادی ایجاد کرده 
بود، در حالی که اکنون از طریق مصوبه سران قوا مساله تبدیل اموال زائد به اموال 

مولد به سرعت دنبال می شود.
 وزیر اقتصاد همچنین درباره اعداد بزرگ درآمدی از محل مولدسازی دارایی های 
دولت اعلام کرد نه تنها این اعداد صوری نیست بلکه دولت به دنبال آن است که 
ع��دد نزدیک به 100 ه��زار میلیارد تومان مندرج در لایحه بودجه 1۴02 محقق 
شود. خاندوزی تاکید کرد مسیر ناامید کننده سنوات قبل از طریق شفافیت قابل 

تغییر اس��ت. رونمایی از س��ایت مولدسازی نیز در همین راس��تا انجام شد. تمام 
متخصصان و عموم مردم می توانند با حداکثر ش��فافیت ش��ریک دولت در پیاده 
کردن گام تحولی در پیش��برد پروژه های نیمه تمام موجود باشند. بهار سال آتی، 
بهار جان بخش��ی به طرح های نیمه تمام دولت اس��ت. وزیر اقتصاد معتقد است به 
جای اینکه ترمز پیشرفت باشیم باید کمک کنیم مساله پروژه های نیمه تمام حل 

و فصل شود. 
فرصت امروز برای اقتصاد کش��ور به ش��رط همکاری کل ارکان نظام، فرصت 
ارزشمندی است که شاید دیگر بار تکرار نشود. این امکان و فرصت مناسب، نباید 
به دلیل س��نگ اندازی یا ایجاد واهمه در تصمیمات از دست برود. اگر سلامت در 
اجرایی شدن طرح، چاشنی اقدامات اعضای هیات و عوامل کارشناسی و اجرایی 
آن ش��ود، قطعا طی 2 س��ال آینده ش��اهد رشد مناس��بی در حوزه های مختلف 

اقتصادی خواهیم بود.

مولدسازی؛ راهبرد اصلی دولت


