
اقتصادی
سه شنبه 30 آبان 1402

وطن امروز     شماره 3909
   از موارد مهم تأثیرگذار بر پایداری صندوق های بازنشستگی، سن بازنشستگی و مدت زمان بهره مندی از حقوق 

و مستمری بازنشستگی است.  با وجود افزایش پیوسته امید به زندگی، نه تنها متناسب با آن )به دلیل افزایش 
توان افراد جامعه برای اشتغال( سن بازنشستگی افزایش نیافته است، بلکه این روند نزولی بوده و متوسط سن 

بازنشستگی نزدیک به 5 سال کاهش یافته است

نمایندگان مجلس شللورای اسللامی روز یکشنبه در 
جریان بررسی جزئیات لایحه برنامه هفتم توسعه، با بند 
الحاقللی ماده ۲۹ این لایحه با ۱۲۷ رای موافق، ۷۸ رای 
مخالللف و ۸ رای ممتنللع از مجموع ۲۲۴ نماینده حاضر 

در صحن موافقت کردند. 
براسللاس بند الحاقی ماده ۲۹ لایحه مذکور؛ به منظور 
کاهش ناترازی صندوق های بازنشسللتگی و تقویت توان 

صندوق ها در انجام تکالیف محوله:
1- بیمه پردازانی که ۲۸ تا ۳۰ سللال سابقه خدمت دارند 
به سنوات اشتغال آنها برای بازنشستگی اضافه نمی شود.
2- بیمه پردازانی که ۲۵ تا ۲۸ سال سابقه خدمت دارند به 
سنوات اشتغال آنان به ازای هر سال تا زمان بازنشستگی 

۲ ماه اضافه می شود.
3- بیمه پردازانی که ۲۰ تا ۲۵ سال سابقه خدمت دارند به 
سنوات اشتغال آنان به ازای هر سال تا زمان بازنشستگی 

۳ ماه اضافه می شود.
4- بیمه پردازانی که مطابق قوانین ۱۰ تا ۲۰ سال سابقه 
خدمت دارند به سللنوات اشتغال آنان به ازای هر سال تا 

زمان بازنشستگی ۴ ماه اضافه می شود.
5- بیمه پردازانی که مطابق قوانین تا ۱۰ سللال سللابقه 
خدمت دارند به سللنوات اشللتغال آنها به ازای هر سال تا 

زمان بازنشستگی ۵ ماه اضافه می شود.
تبص�ره 1- اجللرای تمام یا بخشللی از احللکام فوق الذکر 
مشروط بر آن است که سن بیمه شده در زمان بازنشستگی 
برای مردان از ۶۲ سللال و برای زنان از ۵۵ سللال بیشتر 

نباشد.
تبص�ره 2- اصاحللات فللوق در قوانیللن صندوق هللای 
بازنشسللتگی به اسللتثنای صندوق هایی که حداقل سن 
بازنشسللتگی بیمه شللدگان آنها از ارقام مذکور در تبصره 

»۱« بیشتر است به صورت دائمی اعمال می شود.
تبصره 3 - ایثارگران و مشمولان قوانین سخت و زیان آور 

مشمول قوانین خاص خود هستند.
تبصره 4 - اشللخاص موضوع این حکم با رضایت خود و 
موافقت دستگاه های ذی ربط می توانند بدون نیاز زمان های 
مذکور در بند های »۲« الی »۵« تا سللقف سللن موضوع 
تبصره »۱« حسللب مورد به خدمت ادامه دهند. خدمت 
مازاد بر اساس قوانین و مقررات مربوط امکان پذیر است.

تبصره 5 - چنانچه دستگاه ها به خدمات برخی کارکنان 
نیاز نداشللته باشند حسللب مورد می توانند بدون لحاظ 
زمان هللای مذکللور با پیشللنهاد بالاترین مقام دسللتگاه 
و موافقللت معللاون اول رئیس جمهور بر اسللاس قوانین 
 مربوط نسللبت به صدور احکام بازنشسللتگی آنان اقدام

 کنند.
تبصره ۶ - افرادی که به تقاضای خود مایل به بازنشستگی 
زودتر از موعد فوق الذکر باشللند، بازنشستگی آنها مطابق 
قوانین مربوطه و بدون رعایت بند های »۱« تا »۵« بامانع 
اسللت و حقوق بازنشسللتگی آنان مطابق احکام این سند 

برقرار خواهد شد.
همچنین با نظر محمدباقر قالیباف، رئیس مجلس بند 
»خ« ماده ۲۹ لایحه برنامه هفتم توسللعه مغایر اصل ۸۵ 

قانون اساسی تشخیص داده و حذف شد.
براسللاس بند »خ« حذف شده ماده ۲۹ لایحه مذکور؛ 
بلله منظور ایجاد نظام تامیللن اجتماعی پایدار و تضمین 
حقوق بیمه شللدگان جدید از ابتدای اجرای برنامه، نظام 
تامین اجتماعی بیمه شدگان جدیدالورود بر اساس اصول 
ذیل توسط وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی با همکاری 
سازمان و دستگاه های ذی ربط تهیه می شود و به تصویب 

هیات وزیران می رسد.
تعیین شللرط سن ۶۵ سال برای مرد و ۶۰ سال برای 
زن و سللابقه بازنشسللتگی ۳۵ سال برای مرد و ۳۰ سال 
برای زن؛ مسللتخدمان موجللود با رضایت کتبی خود نیز 

می توانند مشمول حکم این جزء قرار گیرند.
شاغلان مختار به بازنشستگی پس از 30 سال خدمت  ■

هستند
سخنگوی کمیسیون تلفیق برنامه هفتم توسعه مجلس 
شورای اسامی گفت: در تبصره ۶ ماده مذکور این اختیار 
را بلله شللاغان داده ایم تا اگر بخواهند بعد از ۳۰ سللال 
خدمت، بازنشسته شللوند و افراد بدون توجه به سن ۶۲ 
سال می توانند تقاضای بازنشستگی کنند و دستگاه مربوط 
نیز باید با تقاضای شان موافقت کند، مگر اینکه خودشان 

تمایل به ادامه کار داشته باشند. 
محسللن زنگنه درباره افزایش پلکانی سنوات خدمت 
و نحللوه اعمال آن گفللت: فصل پنجم لایحه برنامه هفتم 
توسعه ارسالی از سوی دولت به مجلس به بحث ساماندهی 
و اصاح صندوق های بازنشسللتگی ارتباط داشت، در این 
فصل بسته ای برای بازنشستگان دیده شد که بخشی از آن 
افزایش حقوق بازنشسللتگان تا ۹۰ درصد حقوق شاغان 
بللود که طی امروز یا فللردا در صحن مجلس قطعی و به 
شورای نگهبان ارسال می شود که کمک زیادی به معیشت 

بازنشستگان می کند. 
البته این به معنای آن اسللت که این فرد از سنوات و 
خدماتی که برای افراد با ۳۵ سللال سللابقه در نظر گرفته 

شده محروم می شود.

صندوق های پر از خالی ■
صندوق های بازنشستگی پس از سال ها سیاست گذاری 
نادرسللت و مدیریت غلط بللا ناترازی روبه رو شللده  اند و 
پیش بینی می شود در آینده نه چندان دور توانایی پرداخت 
مسللتمری بازنشستگان را از دسللت بدهند. دولت ها نیز 
لاجرم با تامین کسللری آنها از محللل بودجه عمومی در 
کنار بدهی های خود به سیستم بانکی، پیمانکاران و بانک 
مرکزی با چالشی جدی روبه رو شده اند. به گزارش »وطن 
امروز«، موضوع اصاح ساختاری صندوق های بازنشستگی 
ارتباط تنگاتنگی با معیشت بخش عمده ای از جامعه دارد 
و اقناع افکار عمومی و مطالبه مردم برای اصاح مسللیر، 
خللود مولفه مهمی اسللت. در حقیقت تغییر ریل مسللیر 
صندوق های بازنشستگی و نظام تامین اجتماعی مستلزم 
یک اجماع ملی اسللت. اهمیت اصاح مسیر صندوق های 
بازنشسللتگی به حدی است که سال گذشته لزوم اجرای 
اصاحات از سللوی رهبر معظم انقاب اعام شد و ایشان 
سیاست های کلی تامین را با هدف بهبود و ارتقای سطح 
رفللاه جامعلله و کاهش فقر اباغ و بر لللزوم فراهم کردن 
شرایط اجرایی آن توسللط دستگاه های متولی امر تاکید 
کردند. سیاست های کلی تامین اجتماعی با ۹ رویکرد اباغ 
شللد که استقرار نظام تامین اجتماعی یکپارچه و شفاف، 
همچنین بسللط و تامین عدالللت اجتماعی، از مهم ترین 
نکات مورد تاکید در سیاسللت های اباغی رهبری است. 
یکی از اتفاقاتی که باید در صندوق های بازنشسللتگی رخ 
دهد تجمیع آنها و پایان دادن به پرداخت یارانه ای است 

که دولت هر ساله به این صندوق ها واریز می کند. 
صندوق های بازنشستگی کشور  ■

برای ورود به موضوع صندوق های بازنشسللتگی بهتر 
اسللت تصویری از انواع آنها داشللته باشیم. صندوق های 
بازنشسللتگی در کشور به ۲ گروه عمده تقسیم می شوند 
که یک گروه تابع وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است 
و گللروه دیگر به عنوان صندوق های صنفی یا به عبارتی، 
اختصاصی شللناخته می شللوند. از صندوق های مهم تابع 
وزارت کار می توان به سللازمان تامین اجتماعی، صندوق 
بازنشستگی کشوری و صندوق بیمه روستاییان و عشایر 
اشاره کرد و صندوق نیروهای مسلح، صدا وسیما و بانک ها 

از جمله صندوق های اختصاصی در کشور است. 
  بررسللی منابللع اختصاص یافتلله بابللت کمللک بلله 

صندوق های بازنشستگی از کل منابع بودجه عمومی بیانگر 
روند رو به رشدی است که نشان از تشدید بحران در این 
صندوق هاسللت. بر مبنای گزارشی از مرکز پژوهش های 
مجلللس از وضعیت صندوق های بازنشسللتگی همان طور 
که در نمودار شماره یک مشاهده می شود، سالانه درصد 
قابل توجهی از کل مصارف بودجه عمومی در راستای کمک 
به بازپرداخت تعهدات صندوق های بازنشسللتگی هزینه 
می شود. آنچه اهمیت این موضوع را بیشتر می کند، روند 
کلی رو به رشد این نسبت است، به نحوی که سال ۱۴۰۲ 
این رقم به حدود ۱۵ درصد از کل منابع عمومی رسیده 
است. در ضمن این رقم بدون لحاظ کمک های فرابودجه 
انجام شللده به صندوق بازنشسللتگی در قالب ردیف های 
متفرقلله و تبصره »۱۴« بودجه و واگذاری شللرکت های 
دولتللی بابت رد دیون که بر اسللاس احکام بودجه انجام 

می شود بیان شده است. 
علل بحران صندوق های بازنشستگی؛ تغییرات جمعیتی ■

 »نسللبت پشتیبانی« شللاخصی است که نشان دهنده 
وضعیت جریان مالی ورودی به جریان خروجی صندوق ها 
و برابللر اسللت با نسللبت تعداد بیمه شللدگان بلله تعداد 
پرونده های مستمری بگیران. با این توضیح طبیعی است 
که هر چه اندازه این نسللبت بزرگ تر باشد آن صندوق از 
نظر درآمد و هزینه در نقطه مطلوب تری قرار دارد. بررسی 
آمار های منتشرشده توسط سازمان تأمین اجتماعی نشان 
می دهد روند تغییرات این شاخص در ۱۰ سال اخیر برای 
این سازمان نزولی بوده و مقدار آن تا سال ۱۳۹۹ به زیر 
۴,۴ رسیده است.  در یک دهه گذشته به صورت مستمر 
نسبت درآمد حاصل از دریافت حق بیمه به هزینه پرداخت 
مستمری کاهش یافته اسللت. رشد نامتوازن جمعیت از 
عواملی است که در وقوع این وضعیت نقش مهمی داشته 
اسللت. بالا بودن نرخ رشللد جمعیللت در یک دوره )دهه 
۱۳۶۰( و کاهش این نرخ در دوره های بعدی باعث شده به 
تدریج ترکیب جمعیتی کشور از نظر سنی نامتوازن شود. 

سن بازنشستگی ■
 از مللوارد مهللم تأثیرگللذار بر پایللداری صندوق های 
بازنشسللتگی، سن بازنشسللتگی و مدت زمان بهره مندی 
از حقوق و مسللتمری بازنشستگی اسللت. همان طور که 
در نمودار شللماره ۲ نمایش داده شللده اسللت، با وجود 
افزایش پیوسللته امید به زندگی، نه تنها متناسللب با آن 
سللن بازنشسللتگی افزایش نیافته اسللت، بلکه این روند 
نزولی بوده و متوسط سن بازنشستگی نزدیک به ۵ سال 

کاهش یافته است. 
باید به این موضوع توجه داشت که در دهه ۵۰ شمسی، 
۳۰ سللال خدمت برای بازنشستگی کارگران تعیین شد، 
زمانی که میزان امید به زندگی تنها ۵۴ سللال بود اما در 
حال حاضر سللن امید به زندگی در کشورمان به بیش از 
۷۷ سللال بر اساس آمارهای اعامی بانک جهانی رسیده 
اسللت. مسلما زمانی که موضوع ۳۰ سال خدمت تصویب 
شده قانونگذار به دنبال آن بود صندوق های بازنشستگی 
بللا دریافت حدود ۳۰ سللال حق بیملله قریب ۱۰ تا ۲۰ 
سال حقوق بازنشسللتگی پرداخت کند؛ الگویی که برای 

صندوق های بازنشستگی بهره ور و اقتصادی بوده است.

اما در حال حاضر با توجه به اینکه سن امید به زندگی 
به بیش از ۷۰ سال رسیده است دیگر الگوی قبلی جوابگو 
نیست و عما بازنشستگان با پرداخت ۳۰ سال حق بیمه، 

سال های سال مستمری دریافت می کنند. 
شللاید بتللوان اصلی ترین دلیل ناتللرازی صندوق های 

بازنشستگی را همین موضوع دانست. 
در اغلب کشورهای جهان با افزایش سن امید به زندگی 
که امری بدیهی و ناشی از پیشرفت های علمی و افزایش 
رفاه بشللر است سللال های خدمت برای بازنشسته شدن 

افزایش یافته است.
این مهم درباره صندوق های بازنشسللتگی کشللورمان 
با وجود افزایش حدود ۴۲ درصدی سللن امید به زندگی 

اتفاق نیفتاده است.
ایللن مهللم را باید در نظر داشللت که میانگین سللن 

بازنشستگی در ایران ذیل تمام صندوق های بازنشستگی 
حدود ۵۱ سال است و این صندوق ها مجبورند به  صورت 
حدودی تا ۳۰ سال بعد به بیمه پرداز مستمری بدهند. با 
توجه به نسبت پشتیبانی ضعیف صندوق ها مسلما ادامه 

این روند امکان پذیر نیست.
سیاسللت گذار باید خیلی زودتر سیاست افزایش سن 
بازنشسللتگی را دنبال می کرد تا چنین شللکاف عمیقی 

اتفاق نمی افتاد.
مدیریت دارایی ها و بازده سرمایه گذاری ها ■

 در بیشتر صندوق های بازنشستگی دنیا، میزان ارزش 
روز دارایی ها و بازده حاصل از آنها به صورت شللفاف در 
معللرض دید عموم قرار دارد، در کشللور مللا اما  به دلیل 
غیربورسی بودن بخش عمده ای از بنگاه های زیرمجموعه 
صندوق هللا، همچنین مسللاله تللورم بللالا، ارزش گذاری 
دارایی هللا و محاسللبه بازده آنها بللا چالش های متعددی 
روبه رو اسللت. از سوی دیگر در رابطه با میزان بدهی های 
دولت به صندوق های بازنشسللتگی نیز این عدم شفافیت 
تا حد زیادی وجود دارد، به این معنا که میزان بدهی های 
دولت به صندوق ها اعام نمی شود و حتی توافقِ پیرامون 

میزان بدهی وجود ندارد. 
بازنشستگی های پیش از موعد ■

 یکللی دیگر از عوامللل بروز بحللران در صندوق های 
بازنشسللتگی، این اسللت که قوانین و سیاسللت گذاری 
در ایللن حوزه، بللدون لحاظ اصل حفظ پایللداری مالی 
صندوق ها بوده است. از جمله این موارد می توان به قوانین 
مربوط به بازنشسللتگی های پیش از موعد اشاره کرد که 
بازنشستگی پیش از موعد برخی مشاغل سخت و زیان آور 
یکی از مهم ترین آنهاسللت و در سللال های اخیر، درصد 
قابل توجهی از بازنشستگی های سازمان تامین اجتماعی 
را به خود اختصاص داده است. طبق آمار سازمان تأمین 
اجتماعی، سال ۱۴۰۰ حدود ۵۱ درصد بازنشستگی های 

این سازمان، پیش از موعد بوده است. 
مرور آمارها و گزارش های مربوط حاکی است پایداری 
مالی صندوق های بازنشسللتگی در کشور با بحران جدی 
روبه رو اسللت و اکثریت صندوق های بازنشستگی کشور 
مثل صندوق بازنشسللتگی کشللوری، نیروهای مسلح و 
صندوق های دسللتگاهی در حال حاضر قادر به پرداخت 
حقوق و مسللتمری بازنشسللتگان از طریق منابع داخلی 
خود نبوده و به بودجه عمومی وابسته شده اند و نیازمند 
شللروع اصاحات سللاختاری در نظام تامین اجتماعی و 

صندوق های بازنشستگی است.
 ورود زودهنگام برخی گروه های شغلی به صندوق های 
بازنشسللتگی و در نتیجلله خروج زودهنللگام آنان باعث 
می شللود سنوات دریافت مسللتمری افزایش یابد که بار 
مالللی قابل توجهی به صندوق های بازنشسللتگی تحمیل 
می کنللد. افللرادی کلله دوره تحصیلی آن جزو سللوابق 
خدمت شان محسوب می شود، بخش مهمی از گروه های 
با سللن بازنشستگی پایین را تشللکیل می دهند. کاهش 
سللن بازنشسللتگی موضوعللی اسللت کلله به رغللم آثار 
مخللرب آن بر پایداری صندوق های بازنشسللتگی، یکی 
از موضوعللات مللورد عاقلله گروه های مختلف شللغلی 
اسللت و درخواسللت بللرای قرارگیری در زمره مشللاغل 
سللخت و زیللان آور و دریافت سللنوات ارفاقللی، همواره 
از سللوی مشللاغل مختلف ارائه می شود. مسلللما ادامه 
ایللن رونللد می تواند باعث تشللدید کسللری بودجه و به 
دنبللال آن تشللدید هر چه بیشللتر تورم شللود؛ با توجه 
به نامگذاری سللال ۱۴۰۲ به نظر می رسللد حالا بهترین 
 موقعیت برای اصاح وضعیت صندوق های بازنشسللتگی

 است. 

گزارش »وطن امروز« درباره مصوبه جدید سن بازنشستگی در برنامه هفتم توسعه

اصلاح فرمول بازنشستگی
میانگین سن بازنشستگی در ایران ظرف یک دهه گذشته 51 سال بوده که این نرخ در اغلب کشورها بیش از ۶0 سال است

سن   بازنشستگی در کشورهای اروپایی چند سال است؟
طبق گزارش سللازمان همکاری توسللعه و اقتصادی، 
سللن بازنشستگی پیش از موعد برای مردان، از ۵۹ سال 
در لیتوانی تا ۶۳,۷ سللال در آلمان متغیر است، این سن 
برای زنان نیز در بازه ۵۸ سللال در لیتوانی تا ۶۳,۷ سال 
در آلمان قرار دارد. سن رایج بازنشستگی تا ۶۷ سال برای 
مردانِ نروژی و ایسلندی متغیر است. این سن برای زنان 
در نروژ و ایسلللند که بالاترین میزان گزارش شده است، 

به ۶۷ سللال می رسد.  سن رایج بازنشستگی در اتحادیه 
اروپایی برای مردان ۶۴,۳ سللال و برای زنان ۶۳,۵ سال 
که پایین تر از ۶۴,۵ سال ثبت شده در فرانسه است. البته 
این سن در برخی دیگر از کشورهای عضو اتحادیه اروپایی 
همچون آلمان به ۶۵,۷ سال رسیده است. در واقع، حداقل 
سن رایج بازنشستگی در سراسر اروپا ۶۲ سال برای مردان 

و ۶۰ سال برای زنان است.
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