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وطن امروز     شماره 3913
  درآمدهای مالیاتی در 3 سال اخیر صرفا از محل افزایش رقم مالیاتی پرداختی نبوده است، ضمن اینکه در این مدت نرخ مالیات تولیدکنندگان 
از 25 درصد به 18 درصد کاهش یافته است و با هدف کمک به اصناف و مودیان مالیاتی خرد، نزدیک به 2 میلیون مودی مالیاتی مشمول مالیات 

صفر شدند. آنچه موجب افزایش قابل توجه درآمدهای مالیاتی در 3 سال اخیر شده است، رشد قابل توجه مودیان مالیاتی است به طوری که تعداد 
مودیان مالیاتی از 2 میلیون و 915 هزار نفر در سال 1400 به 5 میلیون و 500 هزار نفر در سال 1402 رسیده است

زهرا فریدزادگان: تا کمتر از یک دهه گذشته بخش قابل 
توجهی از درآمدهای دولت در ایران بر پایه درآمد حاصل 
از صادرات نفت خام و فرآورده های آن بود. به عبارت دیگر، 
درآمدهای نفتی سهم عمده ای از درآمد دولت و همچنین 
بخش عمده صادرات کشور را به خود اختصاص داده بود. 
کارشناس��ان اقتصاد همواره هش��دار می دادند وارد شدن 
کمترین شوک به درآمدهای نفتی ایران، می تواند تبعات 
گسترده ای در اقتصاد خرد و کلان کشور برجا بگذارد. این 
اتفاق با تشدید تحریم های آمریکا علیه ایران در یک دهه 
گذش��ته رخ داد و کاهش درآمدهای نفتی دولت موجب 
اختلال در روند بودجه نویسی سالانه در کشور و در نتیجه 
منجر به کس��ری بودجه ش��دید دولت  شد. بر این اساس 
طی یکی دو سال گذشته، دولت تصمیم گرفت با افزایش 
پایه های مالیاتی، کسری بودجه سالانه خود را جبران کند. 

افزایش 47 درصدی درآمدهای مالیاتی ■
سال گذشته در جریان تدوین لایحه بودجه سال 1402، 
دول��ت پایه های مالیاتی را افزایش داد و میزان درآمدهای 
مالیاتی خود در سال 1402 را بیش از ۸۳۸ هزار میلیارد 
تومان پیش بینی کرد. این رقم نسبت به درآمدهای مالیاتی 
دول��ت در لایحه بودجه س��ال 1401 رش��د 4۷ درصدی 
داش��ت.  در سال 1401 دولت رقمی بالغ بر 4۷۳ هزار و 
۳10 میلیارد تومان درآمد مالیاتی وصول شده کسب کرد 
ک��ه این رقم معادل 104 درصد پیش بینی بودجه بود. در 
واقع در سال 1401 معادل 4 درصد بیش از پیش بینی ها 
درآمد محقق ش��ده از محل دریاف��ت مالیات برای دولت 

حاصل شد.
بر اساس آمارهای موجود، در قانون بودجه سال 1402، 
میزان درآمدهای مالیاتی نس��بت به سال 1401 رشد 65 
درصدی داشت که این میزان رشد در قوانین بودجه سالانه 

تقریبا بی سابقه بوده است.
بر اساس آمار عملکرد درآمدهای مالیاتی کل کشور از 
آغاز سال 1402 تا پایان تیرماه، مجموع درآمدهای مالیاتی 
اعم از مالیات های مس��تقیم و مالیات بر کالاها و خدمات 
برابر با 216 هزار و 2۹۹ میلیارد تومان بوده است که درآمد 
حاصل از مالیات های مس��تقیم 1۳۳ هزار و 1۳۷ میلیارد 
تومان و درآمد مالیاتی حاصل از مالیات بر کالاها و خدمات 

۸۳ هزار و 161 میلیارد تومان بوده است.
این در حالی اس��ت که مجموع درآمدهای مالیاتی اعم 
از مالیات های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات در 4 
ماه نخست سال 1401 برابر با 14۳ هزار و ۸۸۸ میلیارد 
تومان بوده است که درآمد حاصل از مالیات های مستقیم 
۸۷ هزار و 611 میلیارد تومان و درآمد مالیاتی حاصل از 
مالیات بر کالاها و خدمات 56 هزار و 2۷6 میلیارد تومان 
بوده اس��ت. به این ترتیب مالیات وصول ش��ده از ابتدای 
امسال تا پایان تیرماه نسبت به مدت مشابه سال گذشته 
که 14۳ میلیارد و ۸۸۸ میلیون تومان بود، رش��د حدود 

50 درصدی را نشان می دهد.
طبق آخرین آمارها، در 5 ماه نخست سال جاری معادل 
۳۷.۷ درصد کل درآمدهای مالیاتی قانون بودجه امس��ال 
وصول شده است و با توجه به اینکه به طور معمول، بیش 
از 60 درصد درآمدهای مالیاتی در نیمه دوم سال به دست 
می آید، پیش بینی می شود کل درآمد مالیاتی قانون بودجه 

تا پایان سال محقق شود.
در 5 ماه اول س��ال 1402 می��زان وصولی درآمدهای 
مالیات��ی به میزان 2۸2 ه��زار و 2۷۸ میلیارد تومان بوده 
که رش��د 52 درصدی نس��بت به دوره مشابه سال قبل را 
نش��ان می دهد. با توجه به پیش بینی درآمدهای مالیاتی 
در بودجه س��ال جاری، به طور متوسط در هر ماه باید 62 
هزار و 41۳ میلی��ارد تومان درآمد مالیاتی به خزانه داری 

کل کشور واریز شود.
در 5 ماه نخست امسال به طور متوسط هر ماه 56 هزار 
و 455 میلیارد تومان درآمد مالیاتی به حساب خزانه واریز 
ش��ده است که علت این عقب ماندگی، عدم امکان وصول 
درآمدهای مالیاتی در نخس��تین ماه س��ال است، زیرا هر 
س��ال به  دلیل تعطیلات ابتدای س��ال، در 2 ماه اول سال 
میزان وصول درآمدهای مالیاتی نس��بت به متوسط سال 

بسیار کمتر است.
درآمدهای مالیاتی بر اساس ماه ■

س��ال 1402 می��زان وص��ول درآمده��ای مالیاتی در 
فروردین م��اه فق��ط 4۳ هزار و ۷04 میلی��ارد تومان و در 
اردیبهش��ت ماه 44 هزار و ۹۷5 میلیارد تومان بوده است 
ام��ا میزان وصول درآمدهای مالیاتی در ماه های بعد روند 
صع��ودی به  خود گرفته اس��ت به  طوری ک��ه در ماه های 
خرداد، تیر و م��رداد، میزان وصول درآمدهای مالیاتی به 
ترتی��ب معادل 4۸ هزار و 52۷ میلیارد تومان، ۷۹ هزار و 
111 میلیارد تومان و 65 هزار و ۹۷۹ میلیارد تومان بوده 
است. بنابراین در ۳ ماه ابتدایی سال میزان وصولی ماهانه 
درآمدهای مالیاتی از متوس��ط ماهانه درآمدهای مصوب 
بودجه 1402 کمتر و در 2 ماه تیر و مرداد بیشتر بوده است.
اگر بخواهیم معیار را میزان وصولی مردادماه قرار دهیم، 
در صورتی که در ماه باقیمانده از س��ال 1402 متوس��ط 
وصولی ماهانه درآمدهای مالیاتی معادل وصولی مردادماه 
باشد، درآمدهای مالیاتی تا پایان سال جاری به ۷44 هزار و 
1۳1 میلیارد تومان خواهد رسید و این یعنی تحقق ۹۹.5 
درصدی درآمدهای مالیاتی پیش بینی شده در قانون بودجه 
س��ال 1402. بررسی ها نشان می دهد وصولی درآمدهای 
مالیاتی در نیمه دوم سال معمولا بیشتر از نیمه اول سال 
اس��ت به طوری که معمولا بیش از 60 درصد درآمدهای 

مالیاتی در نیمه دوم سال وصول شده است.
شیوه های وصول درآمدهای مالیاتی ■

همانطور که گفته شد، درآمدهای مالیاتی در سال های 
اخیر رشد بسیار قابل توجهی داشته است به طوری که از 
1۹2 هزار و ۹44 میلیارد تومان در س��ال 1۳۹۹ به 4۷۳ 
ه��زار و ۳10 میلیارد تومان در س��ال 1401 و در صورت 
تحقق رقم مصوب بودجه سال جاری به ۷4۹ هزار میلیارد 
تومان در س��ال 1402 خواهد رس��ید. ب��ه عبارت دیگر، 
درآمدهای مالیاتی در طول ۳ س��ال رش��د 2۸۸ درصدی 

را تجربه کرده است.
اما نکته بس��یار حائز اهمیت در این میان، نحوه وصول 
درآمدهای مالیاتی است. درآمدهای مالیاتی در ۳ سال اخیر 
صرفا از محل افزایش رقم مالیاتی پرداختی نبوده اس��ت، 
ضمن اینکه در این مدت نرخ مالیات تولیدکنندگان از 25 
درصد به 1۸ درصد کاهش یافته است و با هدف کمک به 
اصناف و مودیان مالیاتی خرد، نزدیک به 2 میلیون مودی 
مالیاتی مشمول مالیات صفر شدند. آنچه موجب افزایش 
قابل توجه درآمدهای مالیاتی در ۳ سال اخیر شده است، 
رشد قابل توجه مودیان مالیاتی است به طوری که تعداد 
مودیان مالیاتی از 2 میلیون و ۹15 هزار نفر در سال 1400 
به 5 میلیون و 500 هزار نفر در سال 1402 رسیده است. 
درواقع در طول 2 سال اخیر تعداد مودیان مالیاتی ۸۸.6 
درصد )2 میلیون و 5۸5 هزار نفر( افزایش یافته است، در 
حالی که در 11 س��ال منتهی به سال 1400 رشد تعداد 
مودیان فقط ۳6۳ هزار نفر و متوس��ط سالانه، حدود ۳6 

هزار نفر بوده است.
یکم آذرماه امسال متن کامل لایحه بودجه سال 140۳ 
که از س��وی دولت به مجلس شورای اسلامی تقدیم شده 
بود، منتش��ر شد. در لایحه بودجه 140۳ نیز دولت سهم 
قاب��ل توجهی از درآمده��ای خود را ب��ه دریافت مالیات 
اختصاص داده است. بر این اساس سهم درآمدهای نفتی 
کاهش و س��هم درآمدهای پایدار افزایش یافته اس��ت؛ به 
گون��ه ای که درآمد مالیاتی تقریب��ا 2 برابر درآمد نفت از 
س��وی دولت پیشنهاد داده شده که نشانگر اتکای بودجه 
به درآمدهای پایدار است. بر این اساس، سهم درآمدهای 
پایدار در لایحه بودجه س��ال 140۳ معادل 61.5 درصد 
اس��ت که افزایش حدود 11 درصدی را نسبت به بودجه 
امسال دارد. همچنین سهم واگذاری دارایی های مالی در 
لایحه بودجه سال آینده 1۳.2 درصد در نظر گرفته شده 
که یک درصد نس��بت به بودجه سال جاری کاهش یافته 
اس��ت. در زمینه فروش دارایی های سرمایه ای سهم 25.۳ 
درصدی در نظر گرفته ش��ده که نسبت به بودجه امسال 
نزدی��ک به 10 درصد کاهش یافت��ه و فروش نفت و گاز 
نیز س��هم 22.۸ درص��دی در بودجه دارد که کاهش 6.2 

درصدی را نشان می دهد. بنابراین برنامه دولت در بودجه 
س��ال آینده کاهش سهم درآمدهای نفتی و افزایش سهم 

درآمدهای پایدار است.
درآمد نفت در لایح��ه بودجه 140۳ حدود 614 هزار 
میلیارد تومان پیش بینی ش��ده اس��ت. همچنین درآمد 
مالیاتی 1122 هزار میلیارد تومان از سوی دولت پیش بینی 
شده که تقریبا 2 برابر درآمد نفت است. همچنین در لایحه 
بودجه سال آینده، مجموع رشد منابع بودجه عمومی دولت 
1۸ درصد نس��بت به بودجه سال جاری است. در مجموع 
با افزایش درآمدهای پایدار و کاهش هزینه ها، کسری تراز 
عملیاتی بودجه پیشنهادی سال آینده نسبت به سال جاری 
از 45۷ ه��زار میلیارد به ۳0۷ هزار میلیارد تومان کاهش 
یافته اس��ت. در بخش حقوق و دس��تمزد نیز رشد حقوق 
کارکنان دولت 1۸ درصد و بازنشستگان 20 درصد نسبت 

به امسال پیشنهاد شده است.
ب��ه گفته کارشناس��ان اقتصاد، یکی از برجس��ته ترین 
نکات بودجه 140۳ افزایش قابل توجه س��هم درآمد های 
مالیاتی از سرجمع منابع لایحه تدوین شده توسط دولت و 
سازمان برنامه و بودجه است. براساس لایحه بودجه 140۳ 
همچنین به منظور جلوگیری از فرار مالیاتی و حتی وصول 
به موقع مالیات، بانک مرکزی مکلف به ایجاد دسترسی به 
سامانه های موجود از جمله »سیاق و سرآمد« برای سازمان 

امور مالیاتی کشور است.
بر اساس بند د تبصره 6 لایحه بودجه 140۳، به منظور 
جلوگی��ری از ف��رار مالیاتی و وص��ول به موقع درآمد های 
مالیاتی، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است 
ضمن ایجاد دسترس��ی برای سازمان امور مالیاتی کشور، 
نس��بت به توقیف و برداش��ت از حس��اب یا حساب های 
بدهکاران مالیاتی به صورت سیس��تمی و برخط بر اساس 
سامانه های موجود اقدام کرده و وجوه مربوط را به حساب 

سازمان امور مالیاتی کشور واریز کند.
همچنین به وزارت امور اقتصادی و دارایی )س��ازمان 
امور مالیاتی( اجازه داده می شود مالیات و عوارض ارزش 
اف��زوده مودی��ان مالیات بر ارزش افزوده بابت هر یک  از 
دوره های سنوات 1۳۸۷ تا 1400، که اظهارنامه های خود 
را در موعد مقرر تس��لیم نکرده و تاکنون مورد رسیدگی 
قرار نگرفته  و مالیات آنها نیز برآورد نش��ده اس��ت را از 
طری��ق طریق حسابرس��ی سیس��تمی بر اس��اس میزان 
فعالیت، اطلاعات موجود در سامانه های مالیاتی، سوابق 
مالیاتی پرونده عملکرد و با توجه به میزان اعتبارپذیری 
خری��د کالا و خدمات فعالیت مودیان مذکور، بر اس��اس 
دستورالعملی که به پیشنهاد سازمان امور مالیاتی کشور 
ظرف ۳ ماه بعد از ابلاغ این قانون تهیه شده و به تصویب 
وزارت امور اقتصادی و دارایی می رسد، تعیین و اظهارنامه 
برآوردی ارائه دهد. در صورت اعتراض این گونه مودیان 
به مالیات قطعی تعیین شده، پرونده قابل طرح در هیأت 
 موضوع تبصره 2 ماده 216 قانون مالیات های مس��تقیم 

خواهد بود.
در بخش دیگری از لایحه بودجه درباره  مالیات بر ارزش 
افزوده، سهم سکونتگاه های غیررسمی واقع در محدوده و 
خارج از محدوده شهرها براساس جمعیت ساکن، تعیین و 
صرف محرومیت زدایی همان مناطق می شود. بر اساس بند 

ب تبصره 12 لایحه بودجه سال آینده شورای برنامه ریزی 
و توسعه استان ها مکلفند از محل عوارض ماده ۳۹ قانون 
مالیات بر ارزش افزوده، س��هم سکونتگاه های غیررسمی 
واقع در محدوده و خارج از محدوده ش��هرها را بر اس��اس 
جمعیت س��اکن، تعیین و ص��رف محرومیت زدایی همان 
مناطق کنند. آیین نامه اجرایی این بند ظرف یک ماه پس 
از ابلاغ این قانون توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با 
همکاری وزارت کشور و وزارت راه و شهرسازی تهیه شده 

و به تصویب هیأت وزیران می رسد.
تعیین ارزش روز دارایی ها ■

بر اساس لایحه بودجه 140۳، آذرماه سال بعد آخرین 
مهلت تعیین ارزش روز دارایی های مشمول مالیات جدید 
است. براساس بند ش تبصره 6 لایحه بودجه سال 140۳، 
زمین ه��ای فاقد اعیانی دارای کابری مس��کونی، اداری و 
تجاری، باغ ویلاهای مجاز و واحد های مسکونی که ارزش 
آنه��ا بیش از 25 میلیارد تومان باش��د، مازاد بر این مبلغ 
مشمول مالیات به میزان 2 در هزار می شوند. همچنین در 
جزء 2  بند ش از تبصره 6 لایحه بودجه 140۳ آمده است: 
واحدهای مسکونی و باغ ویلاهای در حال ساخت مشمول 
این مالیات نیس��تند. باغ ویلاهای غیرمج��از نیز تا زمان 
دریافت پروانه ساخت یا اجرای حکم کمیسیون های ماده 
۹۹ یا ماده 100 قانون ش��هرداری ها حسب مورد مشمول 
جریمه های معادل 2 برابر مالیات باغ ویلاهای مجاز است. 
50درصد جریمه های دریافتی حس��ب مورد به شهرداری 

یا دهیاری محل باغ ویلا اختصاص پیدا می کند.
در بند ۳ جزء ش تبصره 6 نیز آمده است: وزارتخانه های 
راه و شهرس��ازی و صنعت، معدن و تجارت سازمان ثبت 
اس��ناد و املاک کش��ور و ش��هرداری ها موظفن��د امکان 
دسترس��ی برخط به س��امانه مؤدی��ان را حداکثر تا پایان 

شهریور  انجام دهند.
 سازمان امور مالیاتی کشور نیز  مکلف است نسبت به 
تعیین دارایی های مش��مول بر اساس ارزش به قیمت روز 

آنها حداکثر تا پایان آذر سال 140۳ اقدام کند.
درباره مالیات خودروهای لوکس نیز  براس��اس لایحه 
بودج��ه س��ال 140۳  ان��واع خودروهای س��واری، وانت 
دوکابین دارای شماره انتظامی شخصی در اختیار مالکان 
اعم اش��خاص حقیقی و حقوقی غیردولتی که قیمت روز 
خودروی آنها بیش از ۳ میلیارد تومان است، مشمول سالانه 

یک درصد مالیات می شوند.
حقوق گمرکی و مالیات بر ارزش افزوده کالاهای اساسی، 
دارو، ملزومات مصرفی پزشکی و شیرخشک مصرفی اطفال 
نیز در لایحه بودجه س��ال 140۳ یک درصد تعیین شده 
اس��ت. بر این اس��اس به دولت اجازه داده می ش��ود برای 
حمای��ت از تولید کنن��دگان و مصرف کنن��دگان، حقوق 
گمرکی و مالیات بر ارزش افزوده کالاهای اساس��ی، دارو، 
ملزومات مصرفی پزش��کی و شیرخشک مصرفی اطفال را 

به یک درصد کاهش دهد.
فهرست کد تعرفه موضوع این بند، یک ماه پس از ابلاغ 
قانون و بر اساس پیشنهاد مشترک توسط سازمان برنامه 
و بودج��ه، وزارت صنعت، معدن و تج��ارت، وزارت جهاد 
کش��اورزی و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به 

تصویب هیأت وزیران می رسد.

چالش های بودجه 1403 ■
ام��ا درباره لایحه بودجه 140۳ از جنبه افزایش حقوق 
کارمن��دان و همچنین معافیت های مالیاتی 2 نکته وجود 
دارد. بر اس��اس  تبصره 16 لایحه بودجه 140۳ ، حقوق 
کارکنان دولت 1۸ درصد و دریافتی بازنشستگان لشکری 
و کش��وری 20 درصد افزایش خواهد یافت.  همچنین بر 
اس��اس تبصره 16  لایحه بودجه 140۳ ، س��قف معافیت 
مالیاتی سالانه موضوع ماده ۸4 قانون مالیات های مستقیم 
اصلاحی 1۳۹4/4/۳1 در سال 140۳ مبلغ یک میلیارد و 
200 میلیون )1.200.000.000( ریال تعیین  شده است.

خبرگ��زاری تس��نیم در این زمینه ب��ا نگاهی نقادانه 
نوشته اس��ت: در صورت تصویب این 2 حکم مندرج در 
لایحه بودجه، عملا کل جامعه حقوق بگیر کشور از جمله 
کارکنان بخش خصوصی مش��مول قاعده گذاری خواهند 
ش��د که بر اساس آن افزایش حقوق ها برای دومین سال 
پیاپی متناس��ب با نرخ تورم نبوده و از سوی دیگر سقف 
معافی��ت مالیاتی نیز ثابت مانده که این موضوع منجر به 
افزایش پرداختی مالیاتی حقوق بگیران بخش خصوصی 

و دولتی خواهد شد.
به عبارت س��اده تر در حالی که در پایان سال همچنان 
ش��اهد تورم در محدوده س��طح 40درصدی خواهیم بود، 
افزایش حقوق کمتر از 20 درصد تعیین ش��ده است. این 
درحالی است که متاسفانه سازمان برنامه و بودجه در متن 
لایحه، س��قف معافیت مالیاتی را نیز تغییر نداده که این 
موضوع منجر به آسیب در معیشت اقشار حقوق بگیر بویژه 

در بخش خصوصی خواهد شد.
نکت��ه دومی که می توان به آن  اش��اره ک��رد افزایش 
فشارهای مالیاتی در جنبه های عمومی آن است؛ در حالی 
در لایحه موضوع افزایش یک درصدی مالیات ارزش افزوده 
لحاظ ش��ده که این موضوع عملا مصرف را دچار چالش 
خواهد کرد. از س��وی دیگر بر اساس بند د ذیل تبصره 6، 
مجوزی به بانک مرکزی برای برداشت مستقیم از حساب 
مودیان درج شده که این موضوع با توجه به احتمال ثبت 
بده��ی جدید مالیاتی ب��رای حقوق بگیران می تواند برای 

اقشار حقوق بگیر نیز چالش جدی به همراه داشته باشد.
لازم به ذکر است، بر اساس بند د تبصره 6 لایحه بودجه 
140۳، به منظور وصول به موقع درآمد های مالیاتی، بانک 
مرکزی  مکلف است ضمن ایجاد دسترسی برای سازمان 
امور مالیاتی کشور، نسبت به توقیف و برداشت از حساب یا 
حساب های بدهکاران مالیاتی به صورت سیستمی و برخط 
بر اساس سامانه های موجود اقدام کرده و وجوه مربوط را به 

حساب سازمان امور مالیاتی کشور واریز کند.
از س��وی دیگر بر اساس بند ب تبصره ۷ لایحه بودجه 
س��ال 140۳، نرخ مالیات بر ارزش افزوده موضوع ماده ۷ 
قان��ون مالیات بر ارزش افزوده مصوب س��ال 1400، یک 
واحد درصد )1درصد( افزایش یافت، همچنین این منابع 
ص��رف طرح های تملک دارایی های س��رمایه ای با اولویت 
بازسازی، نوس��ازی و تجهیز مدارس و دانشگاه ها، توسعه 
زیرساخت های حمل ونقل و طرح های آبرسانی خواهد شد.
گفتنی اس��ت تاکنون مالیات بر ارزش افزوده ۹درصد 
بهای تمام شده کالا محسوب می شد که در لایحه بودجه 

سال آتی این مقدار به 10 درصد افزایش خواهد یافت.

رشد 50 درصدی مالیات در لایحه بودجه 1403 از محل شناسایی مؤدیان جدید، تعیین ارزش روز دارایی های دولت و برخورد با سوداگری و سفته بازی است

درآمدپایداربهجایآیندهفروشی
عدم افزایش سقف معافیت حقوق یکی از نقاط ضعف بخش مالیاتی بودجه سال آینده

میزان وصولی ماهانه درآمدهای مالیاتی دولت در 5 ماهه نخست سال جاری

مردادتیرخرداداردیبهشتفروردینعنوان

10،99527،03145،64281،558111،198مالیات اشخاص حقوقی

6،69114،68527،19341،54357،219مالیات بر درآمد )اشخاص حقیقی(

1،7064،8557،79010،03612،230مالیات بر ثروت

24،31142،08956،56283،161101،629مالیات بر کالا و خدمات

43،70488،661137،188216،299282،278جمع

44،95748،52779،11165،979_میزان تغییر نسبت به ماه قبل


