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  یکی از مصائب اجرایی نشدن طرح مولدسازی مربوط به کسری بودجه ای است که دولت با آن روبه رو شده و در 

نهایت منجر به تورم می شود. هنگام مطرح شدن موضوع مولدسازی این بحث مورد توجه بود که دولت برای خروج 
از کسری بودجه و جبران درآمدهای محقق نشده، به فروش و واگذاری اموال خود رو آورده است

مرضیه کوثری: در همه دولت ها، اموالی هستند که یا سال ها 
نیمه کاره رها ش��ده اند، یا پروژه آنها به اتمام رسیده اما مورد 
اس��تفاده قرار نمی گیرند. دایره این اموال بسیار بزرگ است 
اما بخش قابل توجه آنها مربوط به ساختمان و زمین است. 
در راستای استفاده از این ظرفیت، ادبیات مولدسازی شکل 
گرفت؛ فروش، تهاتر یا تفویض مدیریت انواع و اقسام مولدسازی 
است. استفاده از عواید حاصل از مولدسازی اموال مازاد دولتی، 
یکی از راه های رفع نیازهای دستگاه ها و برنامه های توسعه ای 
محسوب می شود، زیرا در مقاطعی ممکن است یک دستگاه 
برای پیشبرد برنامه های خود با کمبود منابع روبه رو باشد، در 
حالی که ثروتی راکد دارد که می تواند با به حرکت درآوردن 
آن، کسب درآمد کند؛ بنابراین در این زمینه نیاز به قوانین و 
مقرراتی بود که خلأهای موجود را تا حد ممکن کاهش دهد؛ 

هدف مولدسازی نیز بر همین اساس بود. 
موضوع مولدسازی از چه زمانی مطرح شد؟ ■

قوانین مربوط به فروش دارایی های بلااس��تفاده دولت، تا 
پیش از سال 1396 اغلب به موجب احکامی غیر از تبصره های 
بودجه صورت می پذیرفت اما از س��ال 96 و با ش��روع دولت 
دوازدهم، موضوع فروش و واگذاری اموال مازاد دولتی به طور 
رسمی در بودجه درج و به یک تبصره دائمی تبدیل شد. کلمه 
»مولدسازی« اما از سال 98 در بودجه پدید آمد و نظر مخالفان 

و موافقان را در این باره بیشتر به خود جلب کرد. 
مولدسازی؛ تکرار یک تجربه تلخ ■

تجربه تلخی که از خصوصی سازی و مسائل هفت تپه در 
سال 1399 به وجود آمد، باعث این تفکر شد که مولدسازی 
قرار است همان تجارب را عینا تکرار کند؛ تجربه ای که منجر 
به اعت��راض و اخراج صدها کارگر و عقب افتادن چند ماهه 
دس��تمزد آنها ش��د. کارگران نیز صراحتا دلیل اعتراضات و 
مشکلات خود را از زمانی می دانستند که مالکیت هفت تپه 
به بخش خصوصی واگذار شد. مولدسازی اما از این جهت با 
خصوصی سازی متفاوت است. مساله اصلی در مولدسازی نگه 
داشتن اصل دارایی و صرفا استفاده از ظرفیت های تجاری آن 
است، به شکلی که بتوان بهره وری دارایی را افزایش داد. حتی 
اگر در مواقعی بخش��ی از یک دارایی به فروش برسد، هدف 
واگذاری کل مالکیت نیست و به این خاطر است که الزامات 

گزارش های شفاف سازی به دست بیاید.
این  بار اما صحبت ها بر سر بایدها و نبایدهای اجرای طرح 
مولدسازی، فارغ از شباهت آن به خصوصی سازی بود. اواخر 
سال گذشته موضوع مولدسازی پررنگ تر شد؛ هنگامی که در 
س��ال 1401 موضوع مولدسازی دارایی های دولت در جلسه 
شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا به تصویب رسید و 
بر این اساس تشکیل هیات عالی مولدسازی دارایی های دولت 
شکل گرفت؛ هیاتی که به منظور شناسایی و تعیین تکلیف 
اموال غیرمنقول مازاد دولتی تشکیل شد و متشکل از 7 نفر 
بود؛ معاون اول رئیس جمهور، وزیر امور اقتصادی و دارایی، وزیر 
کشور، وزیر راه و شهرسازی، رئیس سازمان برنامه و بودجه، 
ی��ک نماینده از طرف رئیس مجلس و یک نماینده از طرف 
رئیس قوه قضائیه. این هیات 7 نفره، در طول ۲ سال اعتبار 
مصوبه ش��ورای سران قوا، اختیار کامل دارد و از شناسایی و 
تعیین تکلیف طرح ها گرفته تا قیمت گذاری و فروش را عهده دار 

است. نکته قابل ذکر این است که قوانین و مقررات مغایر با این 
مصوبه، به مدت ۲ سال موقوف الاجرا خواهد شد. 

از زمان شکل گیری این هیات 7 نفره، موضوعاتی مبنی بر 
اینکه تمام تصمیمات درباره فروش و واگذاری دارایی های دولت 
در اتاقی دربسته و بدون کوچک ترین نظارتی گرفته می شود، 
مطرح ش��د. سیداحسان خاندوزی، وزیر اقتصاد و دارایی 10 
بهمن  س��ال گذشته درباره حواشی و علت مصونیت قضایی 
هیات 7 نفره گفته بود: »طبق تجارب گذشته، زمانی که دولت 
با بخش غیردولتی وارد تعامل می شود باید کار کارشناسی و 
شفافیت شکل بگیرد که فساد شکل نگیرد. باید پیمانکار از این 
مطمئن باشد که پروژه ای که روی آن کار می کند به  راحتی 
قابل برگشت نیست و قرار نیست از او گرفته شود. این فرآیند 
به فعالان اقتصادی اطمینان خاطر می دهد. بر این اساس 8۵ 

میلیون نفر ناظر همه مصوبات هستند«.
حس��ین قربان زاده، رئیس وقت سازمان خصوصی سازی 
نیز بر این تاکید داش��ت که مولدسازی به طور کاملا شفاف 
اجرایی می شود: »هیچ شخصی در هیچ جایگاهی مصون از 
تخلف و زد و بند و تبانی و... نیست، بلکه مصونیت در اجرای 
آن چیزی است که مصوبه با تایید سران قوا بر عهده هیات 
گذاشته تا به سرانجام برسد و متزلزل نباشد. الگوی مدیریت 
دولتی با ماهیت حقوقی شرکتی که نفع و سود در اولویت اول 
است، تعارض و تناقض دارد که جز با واگذاری حل نمی شود. 
در مسیر مولدسازی، سامانه هوشمندی در نظر گرفته شده که 
۲۲ بهمن رونمایی شده و هیچ جابه جایی بدون ثبت در این 

سامانه و به دور از نگاه آحاد مردم انجام نمی شود«.

موضوع دیگری که بعد از هیات 7 نفره محل ابهام جدی بود، 
میزان تعیین شده جهت مولدسازی در سال 140۲ در قانون 
بودجه بود. این مساله از همان ابتدا تردیدهایی را درباره عدم 
توانایی دولت در اجرایی کردن این عدد به همراه داشت. علت 
این ابهامات، تفاوت بالای میزان مصوب و محقق مولدسازی 
در سال های گذشته بود. اعدادی که هر ساله برای مولد کردن 
اموال راکد توس��ط دولت پیش��نهاد و سپس توسط مجلس 
تصویب می شد، از روند خاصی پیروی نمی کرد و دارای نوسان 
بود. از سال 96 تا 98، این اعداد بین 1.6 تا 4.۵ هزار میلیارد 
تومان بود ولی در س��ال 99، با جهش زیادی میزان تصویب 
شده مولدسازی به رقم 47 هزار میلیارد تومان افزایش یافت 
اما در سال های 1400 و 1401 این اعداد به ترتیب به 4۵ و 
۲6 هزار میلیارد تومان تقلیل یافت. با وجود افزایش منابعی 
که از سال 99 اتفاق افتاده اما درصد تحقق بسیار پایین بوده 
که در سال های اخیر تشدید نیز شده است به  طوری که در 
همه این س��ال ها مقدار محقق شده مولدسازی بیش از ۲۵ 
درصد نبوده است؛ به  علاوه، با در نظر گرفتن اینکه مولدسازی 
از س��ال 98 به طور رسمی در قانون بودجه درج شده است، 

درصد تحقق آن به 18 واحد کاهش می یابد.
س��ال 140۲ اما از جهت مقدار پیش��نهادی مولدسازی 
پرفرازتر از س��ال های گذشته و از جهت مقدار محقق شده، 
پرنشیب تر از همیشه بوده است. با وجود اینکه مجموع میزان 
مولدشده دارایی های دولت در 6 سال اخیر کمتر از 11 هزار 
میلیارد تومان، یعنی حدود 9 درصد از کل منابع بود اما 109 
هزار میلیارد تومان، رقمی بود که دولت و مجلس، هر دو بر سر 

آن اتفاق نظر داشتند و در نهایت این رقم با جهش بیش از 4 
برابری از عدد سال پیش خود در بودجه سال 140۲ ثبت شد. 
مرکز پژوهش های مجلس در اسفندماه 1401 و پیش از 
تصویب لایحه بودجه 140۲، در گزارشی گفته بود: »درباره 
منابع پیش بینی ش��ده برای فروش و مولدسازی دارایی های 
دولت )109 هزار میلیارد تومان( مساله بیش برآوردی بسیار 
جدی اس��ت. در 6 سال اخیر جمعاً حدود 11 هزار میلیارد 
توم��ان منابع عمومی از محل فروش و واگذاری اموال دولت 
تحقق یافته است. لذا به رغم اثر تورم بر ارزش اموال، باز هم 
پیش بینی تحقق 109 هزار میلیارد تومان منابع از این بخش 

در سال آینده محل تردید است«.
مولدسازی، مولدسازی می خواهد! ■

با وجود اینکه تجارب سال های گذشته در دسترس بود 
و پیش  بینی تحق��ق یافتن تنها بخش کمی از 109 هزار 
میلی��ارد تومان امکان پذیر بود اما این عدد در بودجه درج 
شد و مسؤولیت سنگینی را برعهده دولت گذاشت. احتمال 
شکست این طرح از زمانی قطعی شد که در ۵ ماه نخست 
س��ال جاری، یعنی از ابتدای س��ال تا پایان مرداد، تنها 3 
هزار و ۵87 میلیارد تومان مولدس��ازی اتفاق افتاد. با این 
حال و با وجود حرکت کند طرح مولدسازی، سیداحسان 
خاندوزی در نشست خبری ۲1 شهریورماه اعلام کرد میزان 
محقق شده این طرح در ۵ ماه نخست سال 140۲ نسبت 
به س��ال گذشته رش��د 430 درصدی داشته است. نکته 
حائز اهمیت اینجا بود که در حالی میزان اموال مولدشده 
دولت نسبت به س��ال پیش رشد حدودا 4 برابری داشت 

ک��ه رقم مصوب در قانون بودجه س��ال جاری نیز 4 برابر 
س��ال گذشته تعیین شده بود! بنابراین نمی توان بدون در 
نظر گرفتن هر دوی این اعداد رشد خاصی را برای میزان 

اموال مولدشده در نظر گرفت.
با گذشت بیش از 9 ماه سال، آخرین آمار و ارقام از سمت 
رئیس کل سازمان خصوصی سازی اعلام شد: »مجموع فروش 
اموال غیردولتی از سال 1398 تا پایان سال 1401 برابر با 4.9 
همت و در س��ال 140۲ حدود 4 همت در راستای سیاست 
مولدسازی بوده است«. به عبارت دیگر عملکرد دولت تنها 3.۵ 
درصد از رقم مصوب در قانون بودجه بوده است. قابل ذکر است 
که به طور کلی از سال 1396 تا 9 ماه ابتدای سال جاری، صرفا 
6 درصد از میزان مصوب مولدسازی به تحقق رسیده است. به 
نظر می رسد آسیب شناسی هایی که انجام شد یا دقیق نبوده 
یا موانع موجود در راه، سخت تر از آن است که بتوان در مدت 

کمتر از یک سال آنها را برطرف کرد.
یکی از موانعی که در مس��یر مولدس��ازی وجود داشت و 
وزیر اقتصاد به آن اش��اره کرد، وابستگی مدیران به املاک و 
دارایی های خود بود. سیداحس��ان خاندوزی 1۲ بهمن سال 
گذش��ته در جلس��ه هیات دولت به این موضوع اشاره کرد 
که مدیران دستگاه های دولتی سال ها مقاومت می کردند تا 
زمین ها و ساختمان های متروک خود را از دست ندهند. وی 
در ادامه توضیح می دهد که برای رفع این موضوع هیچ راهی 
ج��ز این نبود که از طریق یک اختیار ویژه و البته در کمال 
شفافیت و با پایبندی کامل به کارشناسی رسمی دادگستری، 
در قیمت گذاری و امثال آن عمل شود. با وجود اختیار ویژ ه ای 
که وزیر اقتصاد از آن صحبت کرد اما باز هم اتفاقی که برای 
مولدسازی در سال های قبل افتاده بود، امسال نیز تکرار شد، 
حتی وزیر اقتصاد در گفت و گویی اعلام کرد: »مدیران دولتی 
مثل آدم های نادان و بی عرضه هکتار هکتار اراضی دولتی را 
بی استفاده نگه داشته بودند. دولت با مولدسازی دست روی 

منفعت بروکرات های دولتی گذاشت«.
برداشت های حاصل از صحبت های رئیس جمهور اما نشان 
می دهد دولت معتقد است مولدسازی به بهترین نحو درحال 
اجراست: »مولدسازی الزام قانونی اجرا نشده از دوره  دولت های 
قبل بود که دولت مردمی به منظور کمک به رشد اقتصادی و 
افزایش بهره وری اموال مازاد دولت آیین  نامه ای برای تسهیل 
و تسریع اجرای آن تدوین کرد. طرح برخی اتهامات ناروا در 
ارتباط با آیین نامه اجرایی و تلاش های دولت برای عملیاتی 
کردن قانون مولدس��ازی غیرمنصفانه اس��ت که احتمالا با 

انگیزه های خاصی بیان می شود«.
تالار خاموش مولدسازی ■

از جمل��ه تلاش های دولت درباره تس��ریع در اجرای این 
طرح، رونمایی از تالار مولدسازی دولت بود. شفافیت فرآیند 
مولدس��ازی دارایی های دولت از شناس��ایی تا ارزش افزایی، 
قیمت گذاری و عرضه از مهم ترین ویژگی های این تالار بود. 
در ماه های ابتدایی رونمایی تالار مولدسازی، سایت این تالار 
قابل دسترس��ی بود و املاک جهت فروش در آن مش��خص 
شده بود اما در حال حاضر چند هفته است که هنگام ورود 
به تالار، عبارت »سایت در حال به روزرسانی می باشد« نوشته 
شده است و شخص را به ۲ صفحه دیگر هدایت می کند که 
در اینجا مشخصا موجودیت تالار مولدسازی زیر سوال می رود.
از جمله مصائب اجرایی نشدن طرح مولدسازی مربوط به 
کسری بودجه ای است که دولت با آن روبه رو شده و در نهایت 
منجر به تورم می شود. هنگام مطرح شدن موضوع مولدسازی 
این بحث مورد توجه بود که دولت برای خروج از کسری بودجه و 
جبران درآمدهای محقق نشده، به فروش و واگذاری اموال دولت 
رو آورده است. رئیس سازمان خصوصی سازی در این باره گفته 
بود: »اگر دولت در قله ثروت هم بود، باز هم طرح مولدسازی 
اجرا می شد، زیرا دارایی ها باید مولد شود«. اما در حال حاضر 
نه تنها این شبهه مطرح نیست، بلکه خود مولدسازی نیز باعث 
ایجاد کسری بودجه 10۵ هزار میلیارد تومانی شده است؛ به 
عبارت دیگر حتی اگر مولدسازی برای جبران هزینه ها مورد 
توجه دولت قرار گرفت، حالا دیگر عملا کارکرد خود را از دست 
داده و خود، عاملی اضافه برای کسری بودجه دولت شده است.
رقم مولدسازی برای سال آینده، در لایحه بودجه 1403، 
60 هزار میلیارد تومان پیش��نهاد ش��ده است. با اینکه رقم 
مذک��ور با تقلی��ل حدود ۵0 هزار میلیاردی از امس��ال بوده 
اما طبق بررس��ی های مرکز پژوهش های مجلس، مجددا با 
بیش برآوردی همراه است و احتمالا مانند سال های گذشته 

به نتیجه مطلوبی نمی رسد.

رئیس جمهور گفت: چند بانک و موسسه مالی در کشور 
وجود دارند که از بانک مرکزی اضافه برداشت دارند، پرونده 
اینها سریعا تعیین تکلیف شود. حجت الاسلام سیدابراهیم 
رئیس��ی دیروز )ش��نبه نه��م دی( به منظور ش��رکت در 
شصت وسومین اجلاسیه سالانه مجمع عمومی و فوق العاده 
بانک مرکزی به برج شیشه ای میرداماد رفت و پس از استماع 
گزارش عملکرد 8 ماهه بانک مرکزی از س��وی محمدرضا 
فرزی��ن، رئیس کل بانک مرکزی، همچنین گزارش هیات 
نظار، به بیان نکاتی درباره ارتقای کیفی عملکرد بانک مرکزی 

پرداخت و دستورات مهمی نیز در این زمینه صادر کرد.
وی در این جلسه حفظ ارزش پول ملی را از جمله وظایف 
اصلی و محوری بانک مرکزی برشمرد و بر جهت دهی همه 
تصمیمات و اقدامات این نهاد مهم مالی و پولی برای حفظ 
و ارتقای ارزش پول ملی کش��ور تأکید کرد. رئیس جمهور 
در ادامه محوریت اصلی در اقتصاد مقاومتی را اشتغال زایی 
و رشد اقتصادی عنوان کرد و به کارگیری اهرم نظام بانکی 
در مسیر افزایش سرمایه گذاری و حمایت از تولید را از دیگر 

وظایف مهم بانک مرکزی دانست.

رئیسی با تأکید بر توجه ویژه به مهار پایدار تورم و کنترل 
نقدینگی به دلیل تأثیر مستقیم این دو پدیده اقتصادی در 
نظام بانکی و پولی کشور، همچنین عملکرد کارآفرینان و 
سرمایه گذاران، مهار پایدار تورم و کنترل نقدیگی را زمینه ساز 
ثبات بخشی به بازار و پیش بینی پذیر شدن اقتصاد کشور و 
اطمینان بخشی به کارآفرینان و سرمایه گذاران دانست که باید 

مورد توجه مدیران و مسؤولان بانک مرکزی باشد.
وی ضم��ن قدردان��ی از اقدام��ات بان��ک مرک��زی در 
راس��تای کنترل موفق رش��د نقدینگی تصریح کرد: باید 
مه��ار ت��ورم و کنترل نقدینگی ن��ه با ایج��اد رکود، بلکه 
از طریق رش��د تولید محقق ش��ود چرا ک��ه رکود هم به 
 می��زان تورم و رش��د نقدینگی برای اقتصاد کش��ور مضر

 است.
وی در ادامه نظارت جدی و حساس��یت ویژه نس��بت 
به اضافه برداش��ت بانک ها و برنامه ریزی برای جلوگیری از 
این رویه در بانک مرکزی را یادآور ش��د و ضمن تأکید بر 
ضرورت اخذ وثایق متناس��ب از بانک ها در موارد اس��تثنا، 
همچنین تسریع در تعیین تکلیف چند موسسه مالی و بانک 

ناتراز باقیمانده افزود: بانک مرکزی همچنین باید نسبت به 
تجدیدنظر ارزیابی در اضافه برداش��ت ها نیز نظارت و دقت 
کافی داشته باشد که این ارزیابی ها مبتنی بر اطلاعات درست 

و واقعی باشد نه اطلاعات نادرست و موهوم.
رئیس جمه��ور ایجاد ثبات در بازار ارز را از دیگر وظایف 
و مس��ؤولیت های مهم بانک مرکزی برشمرد و افزود: همه 
تصمیمات و اقدامات در بخش نظام ارزی باید در راستای 
منضب��ط کردن بازار ارز و هدایت آن به س��مت تبعیت از 
سیاست های بانک مرکزی باشد که در این راستا آگاه سازی 
و اطلاع رسانی به موقع، سریع و صریح در موضوعات ارزی 
در عداد اقدامات بسیار خوب بانک مرکزی است که موجب 

اطمینان بخشی بیشتر فعالان اقتصادی خواهد شد.
»توجه ویژه به حسابرس��ی و نظارت، همچنین نظرات 
حسابرسان«، »تأکید موکد بر نظارت بدون استثنای بانک 
مرکزی بر تراستی ها«، »تلاش ویژه در جهت کاهش و رفع 
ناترازی بانکی«، »تعیین دقیق فهرس��ت اقلام و کالاهای 
مشمول ارز نیمایی«، »معطوف کردن تصمیمات به سمت 
حفظ ذخایر بانک مرکزی به عنوان پشتوانه اصلی نظام پولی و 

مالی کشور«، »لزوم برنامه ریزی برای افزایش سرمایه در کشور 
با جذب سرمایه گذاری خارجی و بهره گیری از ظرفیت بازار 
سرمایه با هدف تحقق رشد اقتصادی 8 درصدی«، »توجه 
به تقویت حکمرانی ریال«، »لزوم همکاری ویژه بانک مرکزی 
و وزارت امور اقتصادی و دارایی در سامانه مودیان مالیاتی«، 
»تسریع در پرداخت تسهیلات ازدواج، مسکن و اشتغال و 
کاهش مدت زم��ان انتظار متقاضیان بویژه متقاضیان وام 
ازدواج به عنوان اولویت های محوری و اصلی دولت« و »لزوم 
سیاست گذاری در جهت خارج کردن سرمایه های منجمد 
بانک ها و تزریق آن به بخش تولید« از دیگر محورهای مهم 
سخنان رئیس جمهور در شصت وسومین اجلاسیه سالانه 

مجمع عمومی و فوق العاده بانک مرکزی بود.
رئیس جمهور با تأکید ب��ر اینکه ترازنامه های بانکی در 
امر نظارت بر عملکرد بانک ها ابزاری لازم اما ناکافی است، 
بانک مرکزی را مکلف کرد میزان اثربخشی امهال تسهیلات 
بانکی از سوی بانک ها در تولید را بررسی و در صورت عدم 
تحقق اهداف مورد نظر نسبت به تجدید نظر در این زمینه 
اقدام کند. رئیسی همچنین بر ضرورت رفع تعهدات ارزی 

از سوی همه دستگاه ها و موسسات تأکید کرد و گفت: هر 
تصمیم بانک مرکزی در نظام ارزی لازم الاجراس��ت و همه 
دستگاه ها، موسسات و ش��رکت ها باید در راستای تمرکز 
مدیریتی و ضابطه مندی نظام پولی و بانکی کشور خود را 

موظف به تبعیت از این تصمیمات بدانند.
پیش از سخنان رئیس جمهور، رئیس کل بانک مرکزی 
ضمن ارائه گزارشی تفصیلی از عملکرد 8 ماهه اخیر، به بیان 
برخی اقدامات انجام شده در راستای رویکرد سیاستی تثبیت 
اقتصادی بانک مرکزی از جمله در زمینه کنترل و مدیریت 
رشد نقدینگی، تنظیم گری و مدیریت بازار ارز، تقویت نظارت 
و اصلاح نظام بانکی، تقویت حکمرانی ریال، تقویت دیپلماسی 
ارزی و پولی، تنظیم مناس��بات مالی میان بانک مرکزی و 
ش��بکه بانکی و آگاه سازی و اطلاع رسانی درباره موضوعات 
ارزی و بانکی پرداخت. بر اساس قانون جدید بانک مرکزی 
مصوب 30 خرداد امسال مجلس و ابلاغی 11 آذر امسال از 
سوی رئیس جمهور به رئیس کل بانک مرکزی، رئیس جمهور 
ریاست مجمع عمومی عادی سالانه و فوق العاده بانک مرکزی 

را بر عهده دارد.

رئیس جمهور در مجمع عمومی بانک مرکزی: بانک هایی که اضافه برداشت دارند، فوری تعیین تکلیف شوند

هایتورمزا فرماناصلاحبا

تنها 3,۵ درصد هدف گذاری مولدسازی در سال جاری  محقق شده است

مولدسازینیازمندمولدسازی!
از 109 هزار میلیارد تومان پیش بینی شده برای مولدسازی ذیل بودجه در سال 1402 تنها 4 هزار میلیارد تومان عملیاتی شده است
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