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وطن امروز     شماره 4219

به گزارش »وطن امروز«، یکی از بندهایی که از سوی مجمع تشخیص 
مصلحت نظام در تضاد با برنامه هفتم توسعه تشخیص داده شده، بحث ارز و 
سیاست های ارزی دولت در بودجه سال ۱۴۰۴ است. در بند ۲ برنامه هفتم 
توسعه، ثبات نرخ ارز مورد تأکید قرار گرفته است. اعضای مجمع معتقدند 
سیاست های ارزی موجود در لایحه دولت و مصوبات مجلس، موجب ثبات 

نرخ ارز نمی شود.
اعضای هیات عالی نظارت افزایش نرخ ارز ترجیحی، افزایش نرخ مرکز 

مبادله و ایجاد بازار ارز توافقی را نیز منطبق با سیاس��ت های ثبات بازار ارز 
ندانسته و این موضوع را رد کردند.

یکی از سیاست های پرانتقاد دولت در بودجه سال ۱۴۰۴، افزایش 
۳۰ درصدی نرخ ارز ترجیحی کالاهای اساسی از ۲۸,۵۰۰ به ۳۸,۵۰۰ 
تومان اس��ت. این افزایش می تواند س��بب افزایش حدود ۳۰ درصدی 
قیمت کالاهای اساس��ی ش��ود که س��هم اصلی را در س��بد خوراک 

خانوارها دارند.

تصمیمات کمیسیون تلفیق بودجه 1404 ■
نایب رئیس کمیسیون تلفیق بودجه ۱۴۰۴ اعلام کرده بود: دولت تصمیم 
گرفته بود نرخ ارز ترجیحی را افزایش دهد. رقم مدنظر دولت حدود ۳۸,۵۰۰ 
تومان بود که تا سال آینده به ۴۰,۰۰۰ تومان می رسید اما با تدبیر ریاست 
مجلس و اعضای کمیسیون تلفیق،  بندی در بودجه آورده شد که درآمدهای 
حاصل از افزایش نرخ ارز ترجیحی را به جبران کاهش قدرت خرید مردم و 

حمایت از خانواده های کم درآمد و دهک های پایین اختصاص دهند.

با توجه به اش��کالات مد نظر مجمع تش��خیص مصلحت نظام درباره 
افزایش نرخ ارز ترجیحی در س��ال آینده، انتظار می رود این افزایش نرخ 
متوقف شود. این تصمیم می تواند به کاهش فشارهای تورمی و حفظ ثبات 
بازار ارز کمک کند. اصلاح سیاست های ارزی و جلوگیری از افزایش نرخ 
ارز ترجیح��ی می تواند به کاهش ت��ورم و حمایت از خانوارهای کم درآمد 
منجر شود. همچنین این اقدام می تواند به بهبود شرایط اقتصادی و ایجاد 

اطمینان در جامعه کمک کند.

تغییر سیاست افزایش نرخ ارز ترجیحی در بودجه ۱۴۰۴

در توضیح مصوبات این جلسه باید متذکر شد یکی از مهم ترین موارد 
اختلاف میان مجلس و مجمع تشخیص مصلحت نظام، سیاست های ارزی 
دولت و مجلس در بودجه ۱۴۰۴ است. به گفته محسن زنگنه، نایب رئیس 
کمیسیون تلفیق مجلس ثبات نرخ ارز که در بند ۲ سیاست های کلی برنامه 
هفتم توسعه مورد تأکید قرار گرفته، مبنای ایراد هیات عالی نظارت مجمع 

به افزایش نرخ ارز ترجیحی بوده است.
دولت در لایحه بودجه سال ۱۴۰۴ نرخ ارز ترجیحی کالاهای اساسی 
را از ۲۸,۵۰۰ به ۳۸,۵۰۰ تومان افزایش داده است. این سیاست با هدف 
جبران کس��ری منابع دولتی اتخاذ شده اما به عقیده اعضای هیات عالی 
نظارت، چنین افزایشی نه تنها موجب ثبات بازار ارز نمی شود، بلکه تعادل 
قیمتی در کالاهای اساسی و واسطه ای را به طور جدی به مخاطره می اندازد.

نکات مهم در سیاست ارزی بودجه 1404 ■
در ادامه، به ۳ نکته مهم درباره سیاست ارزی در بودجه ۱۴۰۴ اشاره 

خواهیم کرد که نشان دهنده لزوم اصلاح ساختار ارزی در بودجه ۱۴۰۴ 
است:

1- تأکید بر ثبات نرخ ارز: اجرای سیاست های ارزی باید به گونه ای باشد 
که ثبات نرخ ارز را حفظ و از نوسانات شدید جلوگیری کند.

2- جبران کسری منابع دولتی: افزایش نرخ ارز ترجیحی باید به گونه ای 
برنامه ریزی شود که به جبران کسری منابع دولتی کمک کند اما بدون 

ایجاد نوسانات شدید در بازار.
3- تأمین کالاهای اساس�ی: سیاست های ارزی باید به گونه ای باشد که 
تأمین کالاهای اساسی و واسطه ای با قیمتی مناسب و به دور از نوسانات 

شدید انجام شود.
این نکات نشان می دهد در صورت اصلاح و اجرای دقیق سیاست های 
ارزی می توان به یک س��اختار ارزی پایدار و منس��جم در بودجه ۱۴۰۴ 

دست یافت.

سیاست افزایش نرخ ارز ترجیحی زیر ذره بین بالاترین مرجع نظارتی

در اینجا ۳ نکته مهم درباره سیاس��ت ارزی در بودجه ۱۴۰۴ که 
زمینه را برای اصلاح ساختار ارزی فراهم کرده، آورده شده است:

1- یادآوری مصوبه مهم مجلس در بودجه: منابع حذف ارز ترجیحی 
به خزانه نمی رفت

پیش از این دولت حدود ۱۲۰ هزار میلیارد تومان از محل افزایش 
ن��رخ ارز ترجیحی برای تأمین درآمدهای خود در نظر گرفته بود. با 
این حال، مجلس در بررسی بودجه سال بعد، مصوبه ای تصویب کرد 
که درآمدهای ناش��ی از افزایش نرخ ارز ترجیحی نه به خزانه دولت، 
بلکه در یک ردیف مش��خص صرفا برای جبران معیش��ت عمومی و 

کاهش اثرات حذف ارز ۲۸,۵۰۰ تومانی اختصاص یابد.
این مصوبه نشان می دهد زمینه لازم برای بازگشت به سیاست های 
تثبیت نرخ ارز فراهم اس��ت. این اق��دام مجلس را می توان گامی در 
راستای کاهش آثار تورمی و حمایت از اقشار آسیب پذیر تلقی کرد.

2- مخالفت داخلی در مجلس با سیاست های ارزی دولت
علاوه بر هیات عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام، ۴ ماه 

پی��ش بیش از ۱۰۰ نماینده مجلس نی��ز در مکاتبات خود با دولت، 
نسبت به سیاست های ارزی بودجه ۱۴۰۴ اعلام مخالفت کرده بودند. 
این موضوع نشان می دهد حتی درون مجلس نیز اجماع نسبی برای 

بازنگری در سیاست های ارزی وجود دارد.
3- زمینه قانونی برای تثبیت نرخ ارز فراهم شد

تفسیر هیات عالی نظارت از حکم بند ۲ سیاست های کلی برنامه 
هفتم توس��عه مبنی بر تأکید بر ثبات نرخ ارز، احتمالا موجب تغییر 
تعابیری نظیر »نظام ارزی ش��ناور مدیریت شده« که در قانون بانک 
مرکزی آمده اس��ت، خواهد شد. هیات عالی نظارت به عنوان مرجع 
تفس��یر احکام بالادس��تی، با حکم تاریخی خود دیگر ابهامی درباره 

الفاظی مثل تثبیت یا ثبات نرخ ارز باقی نگذاشته است.
این تفس��یر قانونی ش��رایط را برای اجرای سیاست تثبیت ارزی 
فراهم کرده اس��ت. بر این اساس، مجلس باید خود را برای تغییر در 
سیاست های ارزی آماده و پیام تثبیت نرخ ارز در کالاهای اساسی و 

واسطه ای را به فعالان اقتصادی و عموم مردم ارسال کند.

۳ نکته کلیدی درباره اتخاذ سیاست ارزی

با مشخص شدن ایرادات مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس 
شورای اس��لامی باید گام هایی جدی برای تغییر سیاست های ارزی 
در بودج��ه س��ال ۱۴۰۴ ب��ردارد. تثبیت نرخ ارز می تواند س��یگنال 
مثبت��ی به صاحبان کس��ب وکار و خانوارها برای کاهش ش��وک های 
اخیر ناش��ی از جهش نرخ ارز نیمایی و بازار قاچاق ارس��ال کند. این 
اقدام می تواند به کاهش التهاب در بازار کالاهای اساسی و واسطه ای 
 منجر شود و زمینه بازگشت آرامش نسبی به اقتصاد کشور را فراهم

 کند.
تغییر سیاست های ارزی در بودجه ۱۴۰۴ ضرورتی اجتماعی برای 
کاهش فشار بر معیشت مردم و بهبود شرایط اقتصادی به  شمار می آید. 
مجلس با اصلاح این سیاست ها می تواند نقش مؤثری در تثبیت بازار 
و ایجاد اطمینان در جامعه ایفا کند. اتخاذ سیاس��ت های تثبیت نرخ 
ارز می تواند به کاهش تورم و افزایش قدرت خرید مردم کمک کرده 
و اطمینان بیش��تری به کس��ب وکارها بدهد. تثبیت نرخ ارز می تواند 

به کاهش نوس��انات ش��دید در بازار ارز و کالاهای اساس��ی منجر و 
موجب کاهش قیمت ها و افزایش ثبات اقتصادی شود. همچنین این 
اقدام می تواند به بهبود شرایط معیشتی خانوارها و کاهش فشارهای 

تورمی کمک کند.
مجل��س باید با توجه به ایرادات مجمع تش��خیص مصلحت نظام، 
بازنگ��ری جدی در سیاس��ت های ارزی بودج��ه ۱۴۰۴ انجام دهد. 
ای��ن بازنگری می تواند به کاهش فش��ارهای اقتص��ادی و اجتماعی 
کم��ک ک��رده و زمین��ه را ب��رای بهبود ش��رایط اقتص��ادی فراهم 
کن��د. سیاس��ت های ارزی باید ب��ه گونه ای تنظیم ش��ود که تعادل 
 می��ان عرضه و تقاضا حفظ ش��ود و از نوس��انات ش��دید جلوگیری 

شود.
بازنگری در سیاست های ارزی و تثبیت نرخ ارز می تواند به ایجاد 
ثب��ات و اطمینان در بازار کمک کرده و ش��رایط بهتری برای رش��د 

اقتصادی و بهبود معیشت مردم فراهم کند.

ضرورت اجتماعی تغییر سیاست های ارزی

پایه پولی در آبان امس��ال با رش��د ۲۰,7 درصدی نسبت به سال 
قبل به بیش از ۱,۲۰۴ هزار میلیارد تومان رس��یده اس��ت. بیش از 
۱۸۸ هزار میلیارد تومان از پایه پولی آبان ماه مربوط به اس��کناس و 
مس��کوک در دست افراد است و مابقی به عنوان سپرده های بانک ها 

نزد بانک مرکزی ثبت شده است.
آمارهای آبان نشان می دهد در هشتمین ماه سال، ضریب فزاینده 
نقدینگی که ش��اخصی برای تعیین حجم نقدینگی با در نظر گرفتن 
رقم پایه پولی اس��ت، به عدد 7,797 رسیده است. این مقدار نسبت 

به پایان سال قبل 6,۲ درصد رشد داشته است.
نقش بانک مرکزی در مدیریت نقدینگی و اثرات بلندمدت رش�د  ■

پایه پولی
رش��د پایه پولی و افزایش ضریب فزاینده نقدینگی نش��ان دهنده 
پویایی و تغییرات مهم در اقتصاد کشور است. رشد پایه پولی می تواند 
تأثیرات مختلفی بر اقتصاد داش��ته باش��د، از جمل��ه افزایش تورم و 

تغیی��رات در سیاس��ت های پولی. همچنین افزای��ش ضریب فزاینده 
نقدینگی نش��ان دهنده افزای��ش توانایی بانک ها در ایج��اد اعتبار و 

گسترش نقدینگی در اقتصاد است.
بان��ک مرکزی نقش مهمی در مدیریت نقدینگی و کنترل رش��د 
پایه پولی دارد. سیاس��ت های پولی مناس��ب و کنترل رشد نقدینگی 
می تواند به تثبیت اقتصاد و کاهش تورم کمک کند. همچنین بانک 
مرکزی می تواند با تنظیم سیاست های پولی و اعتباری، تاثیرات منفی 
رشد نقدینگی را کاهش دهد و به حفظ ثبات اقتصادی کمک کند.

افزایش پای��ه پولی و ضریب فزاینده نقدینگ��ی می تواند تاثیرات 
بلندمدتی بر اقتصاد داش��ته باش��د. از یک سو، این رشد می تواند به 
افزایش تورم منجر شود و از سوی دیگر، سیاست های مناسب می تواند 
به مدیریت بهتر اقتصاد و کاهش فشارهای تورمی کمک کند. بنابراین 
سیاست گذاران باید با دقت و توجه به شرایط اقتصادی، سیاست های 

مناسبی را برای مدیریت نقدینگی اتخاذ کنند.

رشد پایه پولی در آبان ۱۴۰۴

بودجه س��ال ۱۴۰۴ در حالی با سیاست های استقراضی و تورمی 
تدوین شده است، تازه ترین آمار بانک مرکزی از شاخص های اقتصادی 
نشان می دهد حجم نقدینگی در پایان آبان سال جاری با رشد ۲۸.۱ 
درصدی نس��بت به آبان س��ال گذشته از 9,۳9۲ هزار میلیارد تومان 

فراتر رفته است.
سهم پول و شبه پول در رشد نقدینگی ■

نقدینگ��ی نس��بت به پایان اس��فند ۱۴۰۲ مع��ادل ۱9,۲ درصد 
رشد کرده اس��ت. این افزایش حجم نقدینگی نشان دهنده پویایی و 

چالش های موجود در اقتصاد کشور است.
سهم پول از نقدینگی در آبان ۲,۲۵۰ هزار میلیارد تومان و سهم 
ش��به پول 7,۱۴۱ هزار میلیارد تومان اعلام شده است. این اطلاعات 

بیانگر توزیع نقدینگی در اقتصاد و نقش اجزای مختلف آن در تعادل 
اقتصادی است.

افزایش حجم نقدینگی و رش��د بالای آن نس��بت به سال گذشته 
می تواند تأثیرات مختلفی بر اقتصاد کش��ور داشته باشد. از یک سو، 
افزای��ش نقدینگی می تواند به افزایش تورم منجر ش��ود و از س��وی 
دیگر، سیاست های استقراضی دولت برای تأمین منابع مالی می تواند 

فشارهای بیشتری بر اقتصاد وارد کند.
ب��ا توج��ه به این آمارها، بودجه س��ال ۱۴۰۴ باید با دقت و توجه 
به چالش ها و فرصت های اقتصادی تدوین شود. اصلاح سیاست های 
اقتصادی و کنترل نقدینگی می تواند به تثبیت اقتصاد و کاهش تورم 

کمک کند و زمینه ای برای رشد پایدار اقتصادی فراهم کند.

اهمیت فاصله گرفتن از سیاست های استقراضی و تورمی
گی

دین
نق

گروه اقتصادی: در روزهای اخیر تصویب بخش اول لایحه بودجه سال 1404 در مجلس شورای اسلامی با واکنش های متعددی از جمله ایرادات هیات 
عالی نظارت مجمع تش�خیص مصلحت نظام مواجه ش�د. به گفته نایب رئیس کمیس�یون تلفیق مجلس، این هیات مصوبات مجلس را از 2 منظر »عدم 
انطباق با سیاست های کلان کشور« و »مغایرت با برنامه« بررسی کرده است که نتیجه این بررسی ها، شناسایی 13 مورد عدم انطباق بوده است که از 

این میان، ۶ مورد با سیاست های کلی کشور در تعارض تشخیص داده شده است.
در راستای این خبر و نحوه انتشار آن در رسانه ها باید متذکر شد هیات عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام در جلسه ۸ دی ماه با توجه به شرایط 
اقتصادی کشور و لزوم مدیریت منابع ارزی، »افزایش میزان ارز تخصیصی برای واردات خودرو، بیش از عدد تعیین شده در لایحه دولت در بودجه 1404« 
را مغایر سیاست های کلی اعلام کرد. پس باید مد نظر داشت این هیات نه تنها با واردات خودرو مخالفتی نداشته، بلکه آن را در جهت رفع نیاز کشور به 

خودروهای باکیفیت و ایمن ضروری می داند.

بررسی ایراد های  هیأت عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام به بودجه 1404

اصلاحات 6 گانه

 توضیحات ضروری درباره بررسی
 اولویت های تأمین ارز لایحه بودجه 1404

بر اساس گزارشی که بانک مرکزی در جلسه هیات عالی نظارت ارائه کرد، اولویت های تأمین ارز برای 
حوزه تولید در داخل کشور تعیین شده و تأمین ارز در سقف تعیین شده در لایحه دولت برای واردات 
خودرو امکان پذیر است. در جلسه هیات عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام پس از استماع 
گزارش بانک مرکزی و نتایج بررسی های کمیسیون اقتصادی مجمع، اعضای هیات عالی نظارت، بند 
»ر« تبص��ره ی��ک بودجه ۱۴۰۴ درباره تخصیص ارز در چارچوب لایحه دولت برای واردات خودروی 
سواری نو و کارکرده را مغایر با سیاست های کلی تشخیص ندادند، البته تخصیص ارز فراتر از لایحه 
بودجه که مورد نظر مجلس بود، از آنجا که دولت قادر به تأمین آن نیست، از نظر غیرقابل اجرا بودن 
خلاف سیاست های کلی قانونگذاری دانسته شد. بنابراین برداشت برخی رسانه ها مبنی بر مخالفت این 
نهاد با واردات خودرو در سال ۱۴۰۴ از اساس صحیح نیست. همچنین بر اساس این گزارش و طبق 
خبر منتشره از سوی مجمع تشخیص مصلحت نظام در تاریخ ۸ دی ۱۴۰۳، در جلسه فوق العاده هیات 
عالی نظارت به ریاست علی لاریجانی و با حضور اکثریت اعضا، نمایندگان دولت و مجلس، بررسی لایحه 
بودجه ۱۴۰۴ کل کشور از حیث انطباق و عدم مغایرت با سیاست های کلی نظام ادامه یافت و پس از 
استماع نقطه  نظرات نمایندگان قوه مقننه و مجریه و ابراز نظر اعضا، هیات عالی نظارت به ۱۴ مورد از 
مغایرت گزارش شده از ناحیه کمیسیون اقتصادی مجمع رأی نداد و مصوبه مجلس را مغایر سیاست کلی 
ابلاغی ندانست. تنها ۴ مورد از مصوبات مجلس درباره تخصیص میزان ارز برای واردات خودرو، کاهش 
حقوق گمرکی قطعات و ۲ تصمیم اقتصادی دیگر مغایر با سیاست های کلی ابلاغی تشخیص داده شد.

بررس�ی انطباق مصوبات مجلس با سیاس�ت های کلی در جلس�ه آینده هیأت عالی نظارت ادامه  ■
خواهد یافت

بر اساس مقررات نظارت، مصوبات مجلس شورای اسلامی باید با سیاست های کلی ابلاغی که به 
تصویب مقام معظم رهبری رسیده است، انطباق داشته باشد. هیات عالی نظارت در این جلسات انطباق 
و عدم مغایرت با این سیاست ها را بررسی و درباره آنها اظهارنظر و تصمیم گیری می کند. شایان ذکر است 
جلسه فوق العاده هیات عالی نظارت برای بررسی بودجه ۱۴۰۴ سه شنبه ۱۱ دی  )امروز( برگزار خواهد شد.


