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وطن امروز     شماره 4280

گروه اقتصادی: مرکز پژوهش های مجلس در گزارش 
تازه خود، به بررسی عوامل اصلی جهش نرخ ارز در 
نیمه دوم سال ۱۴۰۳ پرداخت. در نتایج این گزارش 
جامع ۴2 صفحه ای، ناترازی های اقتصادی و افزایش 
نقدینگی از دلایل بنیادین رشد نرخ ارز معرفی شده  
است. همچنین بر اساس داده های این گزارش انتظار 
تورمی مردم تأثیر قابل  توجهی بر تغییرات نرخ ارز 

داشته است.
بررس��ی روند ن��رخ ارز )PPP( نش��ان می دهد 
تغییرات آن با متغیرهای اقتصادی نظیر تورم داخلی 
و خارج��ی هماهنگ اس��ت. در واق��ع روند نرخ ارز 
همواره در تناسب با انتظارات جامعه و تورم در حال 

شکل گیری بوده است.
نقش تحولات سیاسی در نوسانات بازار ارز ■

طبق این گزارش، رخدادهای سیاسی و امنیتی 
از جمل��ه انتخاب رئیس جمهور جدی��د آمریکا در 
افزایش نرخ ارز تأثیرگذار بوده است. انتظارات ناشی 
از فشارهای سیاسی و تأثیر آن بر موازنه های مالی،  

افزایش نرخ ارز را تشدید کرده است.
2 سیاست کلیدی یعنی تمدید ترخیص ۹۰-۱۰ 
و حذف رویه واردات در برابر صادرات از عوامل اصلی 
افزایش نوسانات در بازار غیررسمی ارز معرفی شده  
است. این سیاست ها مشکلات ساختاری بازار ارز را 

پیچیده تر کرده  است.
مرک��ز پژوهش ها در بخش پایان��ی این گزارش 
تخصصی برای کنترل وضعیت بازار ارز، پیشنهادات 

زیر را ارائه داده است:
1- پذیرش واقعیت اقتصادی: رشد تدریجی نرخ ارز 
در هماهنگی با متغیرهای کلان اقتصادی و توقف 

چرخه تثبیت و جهش
2- تقویت واردات در برابر صادرات غیرنفتی: استفاده 

از این سیاست برای کنترل بازار غیررسمی ارز
3- کاهش سهم ارز اشخاص: ایجاد زیرساخت های 

لازم برای بازگشت ارز صادرکنندگان خرد
4- ایجاد بازار عمده فروش�ی ارز: توسعه بازارهای 

اسکناس و ارز مبادله ای
5- تن�وع در ش�یوه های تس�ویه ارزی: ایج��اد 

سیستم هایی برای تسویه ارز به روش های متنوع
6- تقویت حکمرانی ریال: افزایش نظارت بر بازیگران 

اصلی بازار ارز
7- توسعه صادرات نفتی: ایمن سازی مسیر صادرات 

و بهینه سازی روش تسویه درآمدهای نفتی
تحلیل عوامل مؤثر بر افزایش قیمت ارز از دیدگاه  ■

بازوی پژوهشی مجلس
افزایش قیمت ارز بویژه دلار، تحت تأثیر عوامل 
متعددی قرار دارد و نمی توان بس��ادگی یک عامل 
خاص را به عنوان دلیل اصلی این افزایش معرفی کرد. 
در واقع، نوسانات ارزی نتیجه مجموعه ای از عوامل 
داخلی و خارجی اس��ت که به طور همزمان بر بازار 
تأثیر می گذارد. در این گزارش به بررسی مهم ترین 

عوامل مؤثر بر افزایش قیمت ارز می پردازیم.
نگرانی های ناشی از تحریم ها و تنش های سیاسی: 
یکی از عوامل بیرونی که در هفته های اخیر به افزایش 
قیمت دلار کمک کرده، نگرانی ها از تشدید تحریم ها 
و افزایش تنش های سیاسی-نظامی است. این مسائل 
به کاهش درآمدهای ارزی منجر شده و به نوبه خود 
باعث نگرانی عمومی درباره آینده اقتصادی کش��ور 
می شود. به همین دلیل، ضروری است سیاستمداران 
با شفاف سازی و ارائه اطلاعات صحیح، این نگرانی ها 

را کاهش دهند.
تأثی�ر افزایش ن�رخ ارز نیمای�ی: تصمیم دولت به 
افزای��ش نرخ ارز نیمایی و نزدیک کردن آن به نرخ 
بازار آزاد، یکی از س��یگنال های منفی برای بازار ارز 
بوده اس��ت. نرخ ارز نیمایی ک��ه 6 ماه پیش حدود 
۴2 هزار تومان بود، اکنون به بالای 6۴ هزار تومان 
رسیده است. کارشناسان بر این باورند این افزایش 
نرخ ارز نیمایی، عاملی مهم در رشد نرخ دلار در بازار 

آزاد به شمار می رود.
تقاضای فصلی و اثرات آن: از دلایل داخلی افزایش 
قیمت ارز می توان به تقاضای فصلی اش��اره کرد. در 
دوره هایی خاص، مثل ایام قبل از س��ال نو میلادی 
و ن��وروز، تقاض��ا برای خرید ارز به دلیل س��فرها و 
تس��ویه های مالی افزایش می یابد. به عنوان مثال از 

۱۵ آذر تا ۵ دی ، ش��رکت ها و مردم برای تأمین ارز 
مورد نیاز خود برای سفرها و خریدهای پایان سال، 

تقاضای بیشتری دارند.
تقاضای مرتبط با سال نو چینی: در سال های اخیر 
شاهد افزایش تقاضا برای ارز به دلیل نزدیک شدن 
به س��ال نو چینی نیز بوده ایم. از ۸ تا ۱۹ بهمن ماه، 
فعالان اقتصادی به دلیل تسویه های مالی با چین، 
برای خرید ارز بیشتر اقدام می کنند. این افزایش تقاضا 
به دلیل مشکلات تسویه با یوآن در ایام تعطیلات، به 

بازار ارز فشار وارد می کند.
تأثی�ر رفع تعهد ارزی صادرکنندگان: یکی دیگر از 
عوام��ل مؤثر بر افزایش تقاضا برای خرید ارز، پایان 
مهلت رفع تعهد ارزی صادرکنندگان است. در این 
زم��ان، صادرکنندگان که ارز خ��ود را پیش فروش 
کرده ان��د، برای تأمی��ن ارز مورد نیاز خ��ود به بازار 
غیررس��می رو می آورند. این ام��ر بویژه در روزهای 
نزدی��ک به ۳۰ دی ماه که مهلت انتقال معاملات از 

نیما به سامانه ارز تجاری است، تشدید می شود.
شوک های قیمتی و انتظارات تورمی: اخیراً خبرهای 
مرب��وط به افزایش قیم��ت حامل های انرژی نیز به 
نوس��انات ارزی دامن  زده است. نگرانی ها از افزایش 
قیمت این حامل ها، انتظ��ارات تورمی را در جامعه 
افزایش داده و به تبع آن، بازار ارز نیز تحت تأثیر قرار 
می گیرد. دولت باید به طور شفاف برنامه های خود 
را در ای��ن زمینه با م��ردم در میان بگذارد تا از بروز 

نگرانی های بی مورد جلوگیری کند.
با توجه به عوامل متعدد و پیچیده ای که بر افزایش 
قیم��ت ارز تأثیر می گذارد، ضروری اس��ت دولت و 
سیاست گذاران به مدیریت دقیق تری در این حوزه 
بپردازند. شفاف سازی و ارتباط مستمر با مردم می تواند 
به کاهش نگرانی ها و بهبود شرایط بازار ارز کمک کند 
و از بروز نوسانات غیرقابل پیش بینی جلوگیری کند.

وضعیت ارز و تأثیر تصمیمات اقتصادی دولت ■
آلبرت بغزیان، کارشناس اقتصادی و عضو هیات 
علمی دانشگاه تهران در گفت وگو با »وطن امروز«، 
به بررسی وضعیت کنونی ارز و سیاست های اقتصادی 
دول��ت پرداخت. وی با انتقاد از تصمیمات اخیر، به 
تحلیل عوامل مؤثر بر افزایش قیمت دلار و چالش های 
پیش روی دولت اشاره داشت و روند سیاست گذاری 
تغییر نرخ ارز از س��وی وزارت اقتصاد در نیمه دوم 

۱۴۰۳ را مورد انتقاد قرار داد.
بغزی��ان در ابتدای صحبت های خود تأکید کرد: 
در این برهه زمانی )نیمه دوم ۱۴۰۳( ش��رایط برای 
تغییر قیمت ارز نیمایی فراهم نبود. وی قبلا به دولت 
چهاردهم هشدار داده بود سیاست تغییر نرخ ارز نه 
تنها اثری بر کاهش قیمت ها ندارد، بلکه پیش بینی 
 کرده ب��ود قیمت دلار به طور حتم با تغییر قیمت 
ارز توافقی افزایش خواهد یافت. به گفته وی، بانک 
مرک��زی از افزایش قیم��ت دلار رضایت دارد و این 

موضوع می تواند به تورم بیشتر دامن بزند.
تحلیل جراحی اقتصادی دولت ■

وی در پاسخ به این سوال که تغییر نرخ ارز نیمایی 
و تبدی��ل آن به ارز توافقی چ��ه زمانی باید اجرایی 
می ش��د، گفت: »زمان اجرای این سیاست مناسب 
نبود«. وی با تشبیه تغییرات ارزی وزارت اقتصاد با 
تفکیک وزارت راه و شهرسازی توضیح داد: »اگرچه 
این تغییرات مثلا در وزارت راه و شهرسازی ممکن 
است خوب باشند اما اول باید پرسید آیا منابع لازم 
برای اجرای آنها وجود دارد؟« وی این تش��بیه را به 
نرخ ارز ارجاع داد و به این نکته اشاره کرد که پیش 
از اجرای این سیاست باید پرسیده می شد اگر ارز با 
قیمت توافقی تخصیص داده شود، آیا این امکان وجود 
دارد که بازار آزاد کنترل ش��ود؟ نتیجه این بررسی 
نکردن، شکل گیری بازار آزاد در کانال های بالاتر بود.

فاصله 35 درصدی نرخ ارز ■
این کارش��ناس اقتصادی با اش��اره به فاصله ۳۵ 
درصدی بین ارز نیمای��ی و آزاد گفت: »این فاصله 
نشان دهنده این است که ما تصویری واضح از اقتصاد 
با ارز تک نرخی نداریم«. وی قبلا هشدار داده بود اگر 
دولت بخواهد یک نرخ دولتی به جای نرخ های نیما 
و سنا داشته باشد، این تعریف واقعی ارز تک نرخی 
نیست. بغزیان افزود: نتیجه هم این شد که در حال 
حاضر، نرخ ارز آزاد افزایش یافته و فاصله آن با نرخ 

دولتی بیشتر شده است.
بغزیان به تبعات منفی افزایش نرخ ارز اشاره کرد 
و گفت: »این وضعیت منجر به افزایش هزینه های 
واردات و قیمت تمام شده کالاها می شود«. وی تأکید 
کرد: این سیاست در شرایط خاص کنونی هیچ نفعی 
برای مردم ندارد و بار این تصمیمات بر دوش مردم 

خواهد بود.
وی همچنین به افزایش تقاضای ارز به دلیل رفع 
تعهد ارزی صادرکنندگان و تأثیر آن بر بازار اشاره کرد 
و افزود: »در این زمان، صادرکنندگانی که ارز خود را 
پیش فروش کرده اند، برای تأمین ارز به بازار غیررسمی 

رو می آورند و این امر تقاضا را افزایش می دهد«.
نیاز به شفافیت ■

این کارش��ناس اقتصادی به عدم ش��فافیت در 
سیاست های ارزی دولت انتقاد کرد و گفت: »بانک 
مرکزی و وزارت اقتصاد باید به  طور ش��فاف توضیح 
دهند وضعیت کنونی چگونه به وجود آمد و دلایل 
آن چه بود«. وی تأکید کرد: نوسانات مکرر نرخ ارز و 
عدم مدیریت صحیح آن، باعث بی اعتمادی عمومی 

شده است.
بغزیان افزود: »دولت چهاردهم هیچ برنامه ای برای 
کنترل قیمت ها ندارد و نیاز به نظارت جدی بر بازار 
احساس می شود«. وی با اشاره به وضعیت کنونی بازار 
و ناتوانی در کاهش نرخ ارز، نسبت به آینده اقتصادی 
کشور ابراز نگرانی کرد و خواستار اقداماتی جدی برای 

بهبود شرایط شد.
دست دولت برای تخصیص ارز باز است ■

علی حیدری، کارش��ناس ب��ازار ارز در این باره 
معتقد است افزایش نرخ ارز در بازار غیررسمی ناشی 
از هیجانات است و توجیه اقتصادی ندارد. وی تأکید 
دارد رکورد فروش نفت در دی ماه و افزایش صادرات 
نفت، اثرات منفی قطع برق و گاز بر تولید و صادرات 
کالا را جبران کرده اس��ت. همچنین راه اندازی بازار 
ارز تجاری به رشد صادرات غیرنفتی کمک کرده و 
دست بانک مرکزی را برای تأمین نیازهای ارزی باز 

گذاشته است.
وی افزود: نرخ واقعی دلار کمتر از ۸۰ هزار تومان 
برآورد می ش��ود و هر قیمت��ی بالاتر از آن به معنی 
وجود حباب قیمتی است. در نهایت، جنگ تعرفه ای و 
اقتصادی در سطح جهانی باعث افزایش نرخ اونس طلا 
شده که بر قیمت داخلی طلا نیز اثرگذار بوده است.

نشانه هایی از بهبود اقتصادی در آمار رئیس کل  ■
بانک مرکزی

طی روزهای اخی��ر رئیس کل بانک مرکزی در 
گزارشی جامع، آخرین وضعیت شاخص های اقتصادی 
کشور را تشریح کرد. این گزارش شامل تحلیل هایی از 
نرخ تورم، رشد اقتصادی و وضعیت بازار ارز است که به 
بررسی چالش ها و فرصت های پیش رو پرداخته است.

محمدرضا فرزین در آخرین گزارش از وضعیت 
اقتصادی ایران در سال ۱۴۰۳ به نکات کلیدی زیر 

پرداخته است:
- رشد اقتصادی کشور در ۹ ماه ابتدایی سال به ۳.7 
درصد رسید که نشان از روندی پایدار و متناسب دارد.

- تشکیل س��رمایه ثابت با نرخ رشد ۳.۴ درصدی 
مواجه شد و حجم تجارت غیرنفتی با رشدی ۱۱.2 

درصدی به ۱۱6 میلیارد دلار افزایش یافت.
- نرخ تورم از ۵۵.7 درصد در ابتدای سال ۱۴۰2 به 
۳۵.۴ درصد در بهمن ۱۴۰۳ کاهش یافته است که 

نتیجه کنترل نرخ رشد نقدینگی و پایه پولی است.
- مقایسه نرخ رشد ایران )۳.7 درصد( با کشورهای 
منطق��ه )مانند ترکیه 2.۸ درصد و عربس��تان ۱.۴ 

درصد( نشان دهنده عملکرد بهتر ایران است.
- صادرات غیرنفتی در ۱۱ ماه ابتدایی سال با ۱۸.۸ 
درصد رشد به ۵۳.۳ میلیارد دلار رسید، در حالی  که 

واردات رشدی ۵.6 درصدی داشت.
- نرخ رشد تشکیل سرمایه در بخش های ماشین آلات 

و ساختمان افزایش یافت.
- خدم��ات به  عن��وان بزرگ ترین بخش اقتصادی، 
س��همی ۵۰ درصدی از تولید ناخالص ملی دارد و 

نقش مهمی در رشد اقتصادی کشور ایفا می کند.
- با وجود شوک ها و حوادث سیاسی و امنیتی، رشد 
اقتصادی ایران نسبت به کشورهای منطقه مطلوب 

بوده است.

- سیاس��ت های اعتباری جدی��د به  گونه ای تدوین 
خواهد شد که بنگاه های کوچک و متوسط بتوانند 
براحتی تأمین مالی شوند و دچار مشکل نشوند. در 
این راستا، روش های نوینی برای تأمین مالی آنها در 

نظر گرفته شده است.
- تورم تولیدکننده که در گذش��ته به ۸2.6 درصد 
رسیده بود، اکنون به 26.7 درصد کاهش یافته است. 
این کاهش می تواند پیش نگری مثبتی برای کاهش 
تورم مصرف کننده باشد، هر چند اخیراً تغییرات نرخ 

ارز موجب افزایش موقتی آن شده است.
- رش��د در تمام بخش های اقتصادی، بویژه بخش 
غیرنفتی، ادامه داش��ته و با نزدیک ش��دن به پایان 
سال، وضعیت رشد اقتصادی بهبود یافته است. بخش 
خدمات به  عنوان محرک اصلی، سهم بزرگی در رشد 

اقتصادی داشته است.
- سیاست تثبیت پولی همچنان دنبال می شود. برای 
حمایت از تولیدکنندگان، تأکید بر سرمایه در گردش 

و کنترل نقدینگی در دستور کار قرار دارد.
به  طور کلی، تمرکز سیاس��ت های اقتصادی بر 
کنترل تورم، بهبود تأمین مالی و ایجاد رشد اقتصادی 

پایدار است.)نمودارهای مقابل(
چالش های ارزی دولت با وجود اعمال سیاس�ت   ■

تغییر نرخ ارز نیمایی
در سال های اخیر، یکی از چالش های اساسی که 
دولت ها با آن روبه رو بوده اند، مسائل مربوط به نرخ 
ارز بوده است. در این راستا، مسؤولان بانک مرکزی 
با اجرای سیاست های ارزی و راه اندازی سامانه های 
مختلف، سعی در مدیریت این نرخ ها داشته اند. این 
تلاش ها شامل معرفی و تنظیم نرخ های متنوعی مانند 
ارز ترجیحی، بازار متشکل ارزی، دلار توافقی، دلار 
نیمایی و دلار مبادله ای می ش��ود که هر یک از آنها 

بتدریج دستخوش تغییراتی شده است.
با این حال، نکته ای که شایان توجه است اینکه 
به رغم تمام این سیاس��ت ها، ن��رخ ارز هنوز کاهش 
چش��مگیری نداشته است. در واقع، نرخ ارز نه تنها 
نسبت به سال های گذشته بهبود نیافته، بلکه نسبت 
به ابتدای س��ال ۱۴۰۳ نیز افزایش قابل توجهی را 
نشان می دهد. به عنوان مثال، از آغاز دولت چهاردهم، 
مس��ؤولان در تلاش بوده اند ب��ا افزایش نرخ نیما - 

توافقی، به هدف تک نرخی کردن ارز دست یابند.
این سیاس��ت اقتصادی، از همان ابتدا با موافقان 
و مخالف��ان فراوانی روبه رو بوده ولی در همان تاریخ 
وزیر اقتصاد وقت )همتی( در پاسخ به انتقادات درباره 
افزایش نرخ ارز نیمایی اعلام کرد این اقدام به افزایش 
تورم منجر نخواهد شد. او به یاد داشت که اردیبهشت 
۱۴۰۰، نرخ نیمایی و بازار آزاد را یکی کرد اما در آن 
زمان اختلاف نرخ ها کم بود و تورم نیز افزایش نیافت.

با این ح��ال، محمدرضا فرزین، رئیس کل بانک 
مرکزی ۱۰ مهر ۱۴۰۳ به صراحت اعلام کرد امکان 
افزایش بیشتر نرخ ارز نیمایی وجود ندارد، زیرا این 
اق��دام تبعات تورمی به همراه خواهد داش��ت. وی 
اش��اره کرد نرخ ارز نیمایی از ۴۱ هزار تومان به ۴7 
هزار تومان افزایش یافته و پایین نگه داشتن آن برای 

کنترل تورم ضروری است.
نرخ دلار نیمایی در ابتدای ش��هریور سال جاری 
حدود ۴۵ هزار و 2۰۰ تومان بود اما در حال حاضر 
و با کنار گذاشته شدن سامانه نیما و جایگزینی ارز 
توافقی این نرخ به محدوده 6۸ هزار تومان رس��یده 
است. برخی کارشناسان بر این باورند تغییر نرخ ارز 
نیمای��ی باعث افزایش نرخ قابل توجهی در بازار ارز 
آزاد ش��ده و این موض��وع انتقادات زیادی را متوجه 
تی��م اقتصادی دولت کرد. ای��ن روند تا جایی ادامه 
پیدا کرد که نمایندگان م��ردم، رای اعتماد خود را 
از وزیر اقتصاد پس گرفتند. این اتفاقات نشان دهنده 
نارضایتی عمومی و چالش های جدی در سیاست های 

ارزی دولت است.
در جمع بندی باید در نظر داشت که وضعیت کنونی 
بازار ارز و نوس��انات آن نشان دهنده پیچیدگی های 
اقتصادی و نیاز به تصمیم گیری های هوشمندانه تر 
اس��ت. با توجه به انتق��ادات و چالش های پیش رو، 
دولت باید به بررسی دقیق تر و بازسازی سیاست های 
ارزی خود بپردازد تا بتواند به ثبات اقتصادی و کاهش 

نوسانات نرخ ارز دست یابد.

مرکز پژوهش های مجلس از دلایل افزایش تقاضای ارز در سال 1403 گزارش می دهد

سهگانهتورمزا
افزایش ناترازی اقتصادی، رشد نقدینگی و انتظارات تورمی عرضه و تقاضا در بازار ارز را به هم ریخت


