
به منظور تحلیل جامع تر وضعیت اقتصاد کلان کشور در 
ابتدای دوره فعالیت دولت سیزدهم، در بخش اول،  اقدام 
به ارزیابی و بررسی شاخص های کلیدی رشد اقتصادی 
در این بازه زمانی شده است تا تصویر جامعی از شرایط 
اقتصادی ایران در آن مقطع ارائه ش��ود. بر اس��اس آمار 
رسمی، متوسط نرخ رشد اقتصادی در دهه ۱۳۹۰ کمتر از 
یک درصد گزارش شده و در نیمی از سال های این دهه، اقتصاد با رشد منفی مواجه بود 
)به  طور مشخص: منفی ۰.4 درصد در سال ۱۳۹۰، منفی 8.6 درصد در سال ۱۳۹۱، 
منفی 4.۷ درصد در سال ۱۳۹۷ و منفی 4.6 درصد در سال ۱۳۹8(. در نتیجه اقدامات 
دولت شهید رئیسی، رشد تولید ناخالص داخلی به قیمت های ثابت سال ۱4۰۰، از 
منفی ۰.۹ درصد در سال ۱۳۹۹ به ۳.۷ درصد در سال ۱4۰۰، ۳.6 درصد در سال 
۱4۰۱ و 4.6 درصد در سال ۱4۰۲ ارتقای یافت. همچنین در ۲ فصل نخست سال 
۱4۰۳ به ترتیب رشد اقتصادی 4.۷ و ۳.4 درصد ثبت شده است. برنامه ریزی های 
اقتصادی انجام شده در دولت سیزدهم، مؤید ظهور نشانه های مثبت جهت خروج از 
رکود تورمی دهه ۹۰ بود که نیازمند تدبیر جهت ادامه مسیر رشد اقتصادی در دوره 
فعلی است. همچنین متوسط رشد بهره وری کل عوامل تولید در سال های ۱4۰۰ تا 
۱4۰۲ معادل ۳.4 درصد بوده که نسبت به میانگین منفی ۰.6 درصد در دوره ۱۳۹6 

تا ۱۳۹۹، افزایش قابل توجهی را نشان می دهد.
یکی از تدابیر اصلی شهید رئیسی - با توجه به ضرورت جبران کاستی های گذشته 
و تسریع در پیشبرد تحقق راهبرد رشد تولید - تمرکز بر برنامه ها و اقدامات وزارتخانه ها 
و دستگاه ها پیرامون طرح های اثرگذار بر رشد تولید بود. در نتیجه در سال ۱4۰۲ 
به عنوان سومین سال متوالی، اقتصاد ایران موفق به ثبت نرخ رشد اقتصادی مثبت 
معادل 4.6 درصد شد که این روند نشان دهنده کاهش قابل توجه اثرات تحریم های 
اقتصادی سال های ۱۳۹۷ تا ۱۳۹۹ و پیامدهای منفی رشد اقتصادی آن دوره است.

از سوی دیگر، رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص که در دهه ۱۳۹۰ به واسطه 
کاهش درآمدهای دولت و افزایش هزینه های جاری بودجه عمدتاً ناچیز و غالباً منفی 
گزارش شده بود، از منفی ۱6.۷ درصد در سال ۱۳۹۹ به ۹.۲ درصد در سال ۱4۰۰، 
س��پس به ۳.۱ درصد در س��ال ۱4۰۱ و 5.۱ درصد در س��ال ۱4۰۲ افزایش یافت. 
همچنین در 6 ماه نخست سال ۱4۰۳ رشد تشکیل سرمایه ثابت به ۲.۳ درصد رسید.
همچنین س��هم ماشین آلات در تشکیل سرمایه ثابت ناخالص پس از یک دوره 
کاهش از 5۳ درصد در سال ۱۳۹۳ به ۳6 درصد در سال ۱۳۹۷، مجدداً به 5۷ درصد 
در سال ۱4۰۲ بازگشت. شایان ذکر است در بخش ماشین آلات، تمام زیرشاخه ها به 
استثنای کشاورزی و حمل ونقل در دهه ۹۰ با رشد منفی مواجه بوده اند که این امر 

اثر منفی قابل توجهی بر ظرفیت تولیدی کشور برجا گذاشته و پیامدهای آن همچنان 
پابرجاست. عمر مفید دارایی های ثابت مربوط به ماشین آلات در حساب های ملی بانک 
مرکزی بین ۱5 تا ۲4 سال تخمین  زده می شود؛ با توجه به روند منفی سرمایه گذاری 
در دهه ۱۳۹۰، بخش عمده ای از تجهیزات موجود در نیمه دوم عمر مفید خود قرار 
دارند که ضرورت سرمایه گذاری مجدد و نوسازی این دارایی ها را به منظور حفظ و 

ارتقای ظرفیت تولیدی کشور برجسته می کند.
در گزارش های جدید مرکز آمار ایران و بانک مرکزی از نیمه دوم سال ۱4۰۳، سال 
پایه محاسبات شاخص های اقتصادی از ۱۳۹۰ به ۱4۰۰ تغییر یافته است. این بازنگری 
سال پایه، نیازمند اعمال اصلاحات فنی و روش شناختی دقیق است و در ادبیات اقتصاد 
کلان همواره مباحثی درباره زمان مناسب اجرای آن وجود دارد. بر اساس داده های 
ارائه شده، نرخ رشد حقیقی تولید ناخالص داخلی بر اساس قیمت های ثابت سال ۱4۰۰، 
از منفی ۰.۹ درصد در سال ۱۳۹۹ به ۳.۷ درصد در سال ۱4۰۰، ۳.6 درصد در سال 
۱4۰۱ و 4.6 درصد در سال ۱4۰۲ افزایش یافته است. این روند افزایشی عمدتاً ناشی 
از تغییرات در اجزای تقاضای کل بویژه افزایش هزینه های مصرف نهایی دولت است 
که به واسطه افزایش سرمایه گذاری دولتی در بخش های مختلف اقتصادی تحقق یافته 
است. به طور مشخص، نرخ رشد هزینه مصرف نهایی دولت از ۰.۲ درصد در تابستان 
۱4۰۰ به ۷.8 درصد در س��ال ۱4۰۲ و 4.۰ درصد در نیمه اول س��ال ۱4۰۳ افزایش 

یافت که نشان دهنده نقش مؤثر سیاست های مالی در تحریک رشد اقتصادی است.

۶ ماهه 13991400140114021403سال پایه 100=1400

0.93.73.۶4.۶4.1-رشد اقتصادی )با نفت(

2.42.22.51.92.۶-رشد اقتصادی )بدون نفت(

2.42.7-1.8-10.8-۶.7رشد گروه کشاورزی

1.9۶.04.9۶.25.3-رشد گروه صنعت

5.89.88.114.38.8رشد استخراج نفت و گاز طبیعی

1.23.۶3.03.۶2.5-رشد گروه خدمات

1.01.40.8-5.1۶.4هزینه مصرف نهایي بخش خصوصی

1.80.25.27.84.0-هزینه مصرف نهایي بخش دولتي

1۶.79.23.15.12.3-تشکیل سرمایه ثابت ناخالص

0.215.۶1۶.32.35.8-صادرات کالاها و خدمات

2۶.02۶.80.۶8.95.4-واردات کالاها و خدمات

مهم ترین اقدامات تحولی دولت سیزدهم در حوزه نظام اقتصادی ■
در ادامه به مهم ترین اقدامات تحولی دولت شهید رئیسی در حوزه نظام اقتصادی 

در 6  سرفصل محوری خواهیم پرداخت.
محور اول: دستاوردهای دولت سیزدهم در حوزه خزانه داری: در دولت شهید رئیسی 
تغییرات ساختاری قابل توجهی در حوزه مدیریت خزانه داری کشور رخ داد که بیانگر 
رویکرد اصلاح گرایانه و تأکید بر تقویت انضباط مالی در نظام مالیه عمومی است. از 

جمله مهم ترین دستاوردها، تجمیع حساب های دولتی و کاهش چشمگیر تعداد آنها 
از حدود ۷6 هزار حس��اب در ابتدای دوره به کمتر از ۱4هزار حس��اب در پایان دوره 
فعالیت دولت بود؛ اقدامی که به  طور مؤثری موجب ارتقای شفافیت مالی و بهبود کارایی 
جریان های نقدی شد. همچنین برای نخستین بار طی چند دهه اخیر، اداره خزانه 
بدون وابستگی به استقراض تنخواه گردان از بانک مرکزی محقق شد که نشان دهنده 
پیشرفت در برنامه ریزی درآمدی و کنترل مخارج عمومی است. در زمینه تأمین مالی 
بودجه، سهم منابع ناشی از اوراق و بدهی های دولتی از کل منابع بودجه سنواتی از 
۳۲ درصد به ۱۰ درصد کاهش یافت و به موازات آن، میانگین س��الانه تس��ویه اوراق 
بدهی از 45 هزار میلیارد تومان در دولت قبل به ۱6۰ هزار میلیارد تومان در دولت 
سیزدهم افزایش یافت؛ موضوعی که مؤید ارتقای ظرفیت بازپرداخت بدهی ها و بهبود 
اعتبار مالی دولت است. علاوه بر این، نظام شناسایی و ثبت اموال غیرمنقول دولتی 
نیز ساماندهی شد و با توسعه سامانه ثبت اموال دولتی )سادا(، تعداد اموال ثبت شده 
از 4۰۰ هزار مورد به بیش از یک میلیون و ۱۰۰ هزار مورد افزایش یافت که این امر 
زمینه ساز مدیریت بهینه دارایی های عمومی و اتخاذ تصمیمات مؤثرتر در بهره برداری 

از اموال دولتی خواهد بود.
محور دوم: دس�تاوردهای دولت س�یزدهم در حوزه مالیاتی: در دوره استقرار دولت 
سیزدهم، نظام مالیاتی کشور شاهد تحولات ساختاری و عملکردی قابل توجهی بود 
که در چارچوب تقویت درآمدهای پایدار دولت، گسترش پایه های مالیاتی و افزایش 
شفافیت و کارایی نظام مالیاتی قابل تحلیل است. نسبت تأمین هزینه های جاری دولت 
از محل درآمدهای مالیاتی با رشد ۳۷ درصدی، از 4۱درصد در آغاز دوره به 56 درصد 
در سال ۱4۰۲ افزایش یافت که بیانگر بهبود نسبت مالیات به هزینه و کاهش وابستگی 

بودجه جاری به منابع ناپایدار و تورم زا همچون درآمدهای نفتی و استقراض است.
در راس��تای سیاس��ت های حمایتی از بخش واقعی اقتص��اد، بویژه بخش تولید، 
نرخ مالیات بر درآمد اش��خاص حقوقی تولیدی در ۲ مرحله متوالی از ۲5 درصد به 
۱8درصد کاهش یافت؛ اقدامی که ضمن کاهش بار مالیاتی بنگاه ها، با هدف تحریک 
سرمایه گذاری مولد و افزایش ظرفیت تولیدی اتخاذ شد. همچنین در چارچوب سیاست 
تعمیق بازار سرمایه، معافیت مالیاتی ۲ ساله برای سرمایه گذاری در صنایع پذیرفته شده 

در بورس اعطا شد.
در حوزه اصلاح ساختاری نظام شناسایی و شمول مالیاتی، تحولات قابل ملاحظه ای 
در گسترش دامنه مؤدیان انجام شد؛ تعداد مؤدیان حقوقی از 5۲6 هزار به بیش از یک 
میلیون و ۷۹ هزار و تعداد مؤدیان حقیقی از حدود ۳.۹۳ میلیون به ۱۲.۱6 میلیون نفر 
افزایش یافت. این گسترش عمدتاً از طریق توسعه زیرساخت های داده محور، همگرایی 
پایگاه های اطلاعاتی و تقویت نظام های ممیزی هوشمند و ریسک محور مالیاتی میسر 
شد. مجموع این اقدامات، بویژه در ارتقای نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص 
داخلی و تحقق عدالت مالیاتی، گامی بنیادین در راستای اصلاحات نهادی و تقویت 

کارآمدی نظام مالیه عمومی کشور به شمار می آید.
محور سوم: دستاوردهای دولت سیزدهم در حوزه پایش و بهبود محیط کسب وکار: 
دستاوردهای دولت شهید رئیسی در زمینه پایش و بهبود محیط کسب وکار عمدتاً بر 
بهینه سازی فرآیندهای صدور مجوز و کاهش موانع اداری متمرکز بود. به  طور خاص، 
بازطراحی فرآیند صدور بیش از 4۷۰۰ نوع مجوز کسب وکار با هدف ارتقای شفافیت، 

کاهش پیچیدگی های اداری و تسهیل فعالیت های اقتصادی انجام شد که منجر به 
کاهش زمان پاسخگویی و افزایش اثربخشی نظام مجوزدهی شد. همچنین حذف قریب 
به ۱۱۰۰ شرط سخت گیرانه و رفع پدیده امضای طلایی در الزامات مجوزهای صادره 
توسط دستگاه های اجرایی، نقش قابل توجهی در کاهش هزینه های مبادله ای و افزایش 
بهره وری نظام اداری ایفا کرد. در حوزه دیجیتال س��ازی، صدور بیش از ۲.۲ میلیون 
مجوز به صورت تمام الکترونیک، بدون نیاز به حضور فیزیکی متقاضی و با تخصیص 
شناسه یکتای مجوز، موجب بهبود شفافیت و کارایی فرآیندهای اداری شد. افزون بر 
این، تبدیل بیش از ۳ میلیون پروانه کاغذی به مجوزهای الکترونیکی، به منظور همگرا 
کردن داده ها و تس��هیل دسترسی به خدمات، از اقدامات بنیادین در راستای تحول 
نظام مجوزدهی به شمار می رود که به تقویت مدیریت داده ای و ارتقای نظارت پسینی 

کمک شایانی کرده است.
محور چهارم: دستاوردهای دولت سیزدهم در حوزه گمرک و تجارت خارجی: عملکرد 
دولت سیزدهم در حوزه گمرک و تجارت خارجی بر پایه بهینه سازی ساختارهای نهادی، 
کاهش هزینه های معاملاتی و ارتقای کارایی فرآیندهای تجاری طراحی و پیاده سازی 
شده است. کاهش تعداد بخشنامه های گمرکی از ۲64 مورد در سال ۱4۰۱ به ۱۲5 
مورد در سال ۱4۰۲، معادل بیش از 5۰ درصد کاهش، موجب افزایش قابلیت پیش بینی 
مقررات و کاهش ابهامات حقوقی در فضای کسب وکارهای تجاری شده است. در راستای 
تسهیل فرآیندهای گمرکی، انحصار صدور مجوزهای کارگزاری گمرک شکسته و تعداد 
کارگزاران از ۱6۰۰ نفر در سال ۱4۰۰ به 4۰۰۰ نفر در سال ۱4۰۲ افزایش یافته است؛ 
این اقدام ضمن ایجاد رقابت و کاهش تمرکز، منجر به تسریع خدمات دهی گمرکی 
شد. میانگین زمان پاسخگویی به استعلامات گمرکی در دستگاه های مرتبط از ۱۱.5 
روز به 6.5 روز کاهش یافته که مؤید ارتقای هماهنگی بین نهادی و بهبود فرآیندهای 
عملیاتی است. از منظر عملکرد تجاری، ثبت رکورد تاریخی ۱۷.۷ میلیون تن ترانزیت 
در سال ۱4۰۲ بیانگر توسعه ظرفیت های لجستیکی و افزایش بهره وری در تجارت 
ترانزیتی کشور است. به لحاظ مالی وصول حقوق ورودی کالاها و مالیات های گمرکی 
از ۲8 همت در س��ال ۱۳۹۹ به ۲5۰ همت در س��ال ۱4۰۲ افزایش ۹  برابری یافته و 
درآمدهای گمرکی سالانه نیز از میانگین ۲۹ همت در دولت دوازدهم به ۱8۰ همت 
در دولت سیزدهم ارتقا یافت که نشانه بهبود کارایی نظام مالیاتی و افزایش توانمندی 
منابع درآمدی دولت است. در نهایت، ارزش تجارت خارجی کشور از ۷5 میلیارد دلار در 
سال ۱۳۹۹ به ۱5۰ میلیارد دلار در سال ۱4۰۲ بالغ شد که نمایانگر توسعه قابل توجه 

در حجم و گستره تعاملات تجاری بین المللی است.
محور پنجم: دستاوردهای دولت سیزدهم در حوزه جذب سرمایه گذاری خارجی: در 
حوزه جذب سرمایه گذاری خارجی، دولت شهید رئیسی با تقویت سازوکارهای نهادی 
و توسعه همکاری های مالی بین المللی، موفق به افزایش چشم گیر جذب سرمایه گذاری 
خارجی شد. انعقاد بسته دوم فاینانس با چین، آغاز ۷5۰ طرح سرمایه گذاری به ارزش 
۱۲ میلیارد دلار و رشد ۱۳ برابری سرمایه گذاری مصوب نسبت به دولت های گذشته، 
از جمله دستاوردهای کلیدی است. همچنین فعال سازی مجدد همکاری با بانک توسعه 
اس��لامی و دریافت تس��هیلات ۷۰۰ میلیون یورویی، همراه با کاهش سهم درهم در 
واردات کالاهای اساسی، به مدیریت ریسک های ارزی کمک کرد. حجم سرمایه گذاری 
خارجی مصوب از ۱.8 میلیارد دلار به 5.6 میلیارد دلار و تعداد طرح های مصوب از 
۱۳۹ به ۳۱4 طرح افزایش یافت که نشان دهنده بهبود قابل توجه فضای سرمایه گذاری 

خارجی در کشور است.
ادامه در صفحه 8

دولت شهید رئیسی و مسیر احیای اقتصاد ایران

 گام های مؤثر  در  بازسازی

 آیینه عملکرد دولت سیزدهم
در 4 شاخص اقتصاد کلان

 سالگرد ش��هادت نابهنگام 
رئیس جمهور و هیات همراه، 
فرصتی اس��ت تا به ارزیابی 
عملکرد دولت س��یزدهم در 
حوزه اقتصاد کلان بپردازیم. 
بررسی 4 ش��اخص کلیدی 
نرخ رشد نقدینگی، تورم، رشد اقتصادی و بیکاری می تواند 
تصویری جامع از تحولات اقتصاد کلان در دوره عملکرد 

دولت سیزدهم را نمایان کند. 
س��ال ۱4۰۲ دولت س��یزدهم موفق ش��د به اهداف 
سیاس��تی خ��ود در رون��د کل ه��ای پولی دس��ت یابد؛ 
سیاست گذار پولی کشور در ابتدای سال ۱4۰۲ نرخ رشد 
نقدینگ��ی ۲5 درصد را به عنوان هدف گذاری خود اعلام 
کرد و با تحقق نرخ رشد نقدینگی ۲4.۳ درصدی در پایان 
اسفندماه ۱4۰۲ آثار سیاست های پولی فعال بانک مرکزی 
نمایان شد. همچنین نرخ رشد پایه پولی نیز از 45 درصد 
در فروردین ۱4۰۲ به ۲۹.4 درصد در اس��فندماه ۱4۰۲ 

کاهش یافت. 
شاخص رشد اقتصادی طی دهه ۹۰ به طور متوسط 
صفر بود و به عبارتی از دهه ۹۰ به عنوان دهه از دست رفته 
اقتصاد ایران یاد می شود. رشد اقتصادی به  عنوان یکی از 
شاخص های اساسی رونق اقتصادی در کشور طی نزدیک 
به ۳ سال فعالیت دولت سیزدهم بهبود قابل ملاحظه ای 
یافت. به  طوری  که میانگین رشد اقتصادی در ۳ سال پایانی 
دول��ت دوازدهم منف��ی ۲.۰5 درصد بود و این عدد در ۳ 
سال ابتدایی فعالیت دولت سیزدهم به بیش از 5.5 درصد 
رسید. به طور مشخص رشد اقتصادی کشور در سال های 
۱4۰۰ و ۱4۰۱ به ترتیب برابر با 5.6 و 5 درصد بود و این 

رقم در سال ۱4۰۲ به 5 درصد رسید.
نرخ مشارکت اقتصادی از 44.5 درصد در سال ۱۳۹۷ به 
4۱.۳ درصد در سال ۱۳۹۹ رسید. از ابتدای دولت سیزدهم 
روند کاهشی مشارکت اقتصادی که در سال های قبل رخ 
داده بود متوقف شد و در کانال 4۱ درصد باقی ماند. متوسط 
نرخ بیکاری ۱5 ساله و بیشتر در طول سال های ۱۳۹6 تا 
۱۳۹۹ برابر ۱۰.8 درصد است، این درحالی است که نرخ 
بیکاری در طول سال های دولت سیزدهم کاهش مناسبی 
داشت. متوسط نرخ بیکاری در دولت سیزدهم برابر 8.8 
درصد بود به نحوی  که این نرخ از ۹.6 در سال ۱۳۹۹ به 
8.۱ در سال ۱4۰۲ رسید. در پاییز این سال نرخ بیکاری 

فصلی به رکورد تاریخی ۷.6 درصد رسید.
دولت س��یزدهم در راس��تای مهار تورم سیاست های 
مختلف��ی اعم��ال ک��رد. کاه��ش کس��ری بودج��ه و 
واقعی سازی بودجه، سیاست های کنترل ترازنامه بانکی، 
سیاست های تنظیم بازار و سیاست های اطمینان بخشی و 
پیش بینی پذیر سازی بازار و کنترل فضای انتظارات تورمی 
از جمله سیاست های دولت سیزدهم برای مهار تورم بود. 
در نتیجه اعمال این سیاست ها، این نرخ از 4۳.۷ درصد 
در مرداد ۱4۰۰ )ابتدای دولت سیزدهم( به ۳۰.۹ درصد 
در فروردین ۱4۰۳ رسید. تورم سالانه نیز از ابتدای دولت 
یعنی م��رداد ۱4۰۰ از 45.۷ درصد ب��ه ۳8.8 درصد در 

فروردین ماه ۱4۰۳ کاهش  یافت. 
بررسی وضعیت متغیرهای مهم اقتصاد کلان در دوره 
عملکرد دولت سیزدهم، نشان دهنده بهبود نسبی عمده 

متغیرها در حوزه پولی، تولید و اشتغال است.
* پژوهشگر اقتصاد

   آقای خاندوزی! با عنایت به سالگرد شهادت آیت الله رئیسی، 
لطفاً درباره عملکرد اقتصادی دولت سیزدهم، بویژه در حوزه های 

رشد، سرمایه گذاری و صادرات، جزئیاتی را بیان بفرمایید.
دولت ش��هید رئیس��ی با وجود تم��ام محدودیت های 
بین المللی و داخلی، توانست یک تجربه نسبتاً موفق در حوزه 
اقتصاد کلان رقم بزند. این دولت در طول ۳ سال فعالیت 
خود - س��ال های ۱4۰۰ تا ۱4۰۲ - شاهد رشد اقتصادی 
بالاتر از متوس��ط دهه های گذشته بود. البته این موضوع 
در ش��رایطی رخ داد که تحریم های گس��ترده، فشارهای 
منطقه ای و عدم ثبات داخلی، محیط اقتصادی را در کشور 
تحت فشار قرار داده بود. در طول این دوره، میانگین رشد 
اقتصادی بدون نفت مطابق گزارش بانک مرکزی به حدود  
۱۳.8 درصد رسید، در حالی که متوسط این رشد در دهه 
۹۰ حدود ۳  درصد بود. همچنین س��رمایه گذاری در این 
دوره با رشد مثبت 6.4 درصدی، نسبت به دهه های قبل 
که تقریباً ثابت یا منفی بود، تحول چش��مگیری محسوب 
می شود. اما مهم تر این بود که در این دوره صادرات غیرنفتی 
ما به بالاترین س��طح تاریخی خود در سال ۱4۰۱ رسید. 
این موضوع نشان می دهد حتی در شرایط تحریم، اقتصاد 
ایران قادر به رشد و مقاومت است، به شرطی که سیاست ها 

درست و هماهنگ اتخاذ شود.
  چه عواملی باعث ش�د شهید رئیس�ی در دولت سیزدهم 

موفق عمل کند؟
علت اصلی این موفقیت، اتخاذ رویکرد مکمل در کنار تلاش 
برای رفع تحریم  بود. در دهه ۹۰، تصمیم گیرندگان اقتصادی 
بیشتر تمرکز خود را بر رفع تحریم ها گذاشته بودند، ولی دولت 
سیزدهم توانست با تقویت ظرفیت های داخلی و گسترش روابط 
با کشورهای منطقه ای و آسیایی، مسیری مستقل برای رشد 
ترسیم کند. این تغییر استراتژیک در مدیریت اقتصاد، فعالیت های 
ترانزیتی، توسعه صادرات غیرنفتی و افزایش سرمایه گذاری در 
بخش های کلیدی را تسهیل کرد. همچنین، هماهنگی بیشتر 
با کشورهای همسایه، روسیه، چین و دیگر کشورهای نوظهور، 

نقش مهمی در این موفقیت ها داشت.
  سیاس�ت های اعمال شده در دولت سیزدهم چه تأثیری بر 

بودجه و وضعیت مالی کشور داشت؟
در حوزه بودجه، دولت شهید رئیسی شاهد کاهش وابستگی 
به اس��تقراض و افزایش درآمدهای پایدار بود. سهم مالیات در 
درآمده��ای دول��ت از حدود 4۰ درصد ب��ه 55 درصد افزایش 
یافت، در حالی که سهم استقراض از یک سوم کل درآمدها به 

زیر ۱5 درصد کاهش یافت.
ای��ن موضوع نش��ان دهنده تحویل یک بودج��ه مقاوم تر و 

کم بدهی تر به دولت بعدی است. همچنین اصلاحات خزانه داری 
و ایجاد حساب واحد خزانه باعث شد دولت بدون نیاز به تنخواه 
بانک مرکزی، بتواند فعالیت های خ��ود را ادامه دهد. در واقع، 
خزانه داری کشور به جای دریافت کننده وام، به اعطا کننده وام 

کلان برای مدیریت کشور تبدیل شد.
  آیا می توان گفت دولت سیزدهم به اهداف اقتصاد مقاومتی 

دست یافت؟
اقتصاد مقاومتی فقط یک عنوان نیست، بلکه مجموعه ای از 
سیاست های کاربردی است که باید در شرایط تحریم و فشارهای 
خارجی اجرایی شود. در دولت شهید رئیسی، این مفهوم از طریق 
افزایش سهم صادرات غیرنفتی، توسعه ترانزیت منطقه ای، واردات 
مواد اولیه و ماشین آلات و همچنین اصلاحات ساختاری در حوزه 

مجوزها و شفافیت مالی، به مرحله عمل رسید.
بنابراین بله، می توان گفت دولت سیزدهم در مسیر اقتصاد 
مقاومتی گام های بلندی برداش��ت. این موضوع را می توان در 
افزایش سهم سرمایه گذاری در GDP، بهبود رشد صادرات و 

کاهش وابستگی به نفت به صورت مشهود مشاهده کرد.
  چه تفاوتی بین عملکرد این دولت و 2 دولت قبلی در برجام 

وجود داشت؟
قبل از دولت سیزدهم اقتصاد ما در شرایطی قرار داشت که 
هر چه بیشتر به توافق های برجامی و امیدواری به رفع تحریم ها 
متکی می شد، ضعیف تر می شد. در آن دوره، تمرکز بر حل مسائل 
از طریق مذاکره با غرب بود، در نتیجه به بخش های داخلی کمتر 
توجه می ش��د. در دولت سیزدهم اولویت بر تقویت بنیان های 
داخلی و ایجاد همبستگی با کشورهای منطقه و آسیایی بود. 
این رویکرد باعث شد اقتصاد ایران در مقابل فشارهای خارجی 

مقاوم تر شود و بتواند رشد پایداری داشته باشد.

  آیا رش�د اقتصادی در دولت ش�هید رئیسی با کاهش تورم 
همراه شد؟

تورم یک موضوع پیچیده است. در سال ۱4۰۱ شاهد افزایش 
ناگهانی قیمت های جهانی بر اثر رکود ایجاد ش��ده توسط کرونا 
و تأثیرات ناش��ی از جنگ اوکراین بودیم. همچنین نوس��انات در 
بازار ارز و اعتراضات داخلی نیز تأثیر منفی بر تورم گذاش��ته بود. 
در سال ۱4۰۲ با کنترل نقدینگی، انضباط مالی و افزایش تولید 
داخلی، شاهد کاهش تدریجی تورم بودیم. این روند نشان داد اگر 
سیاست های کلان بخوبی مدیریت شوند، می توان از تورم بالا کاست.
  برخی کارشناس�ان معتق�د بودند بدون تحریم نمی ش�ود 
ب�ه موفقیت های اقتصادی دس�ت یافت، چط�ور می توان این 
موفقیت ه�ا را در برابر نقد هایی که به اقتص�اد ایران وارد بود، 

توجیه کرد؟
هیچ نظام اقتصادی بدون نقاط ضعف وجود ندارد اما اینکه یک 
دولت در شرایطی که درآمدهای نفتی محدود، فشارهای خارجی 
گسترده و تورم بالا باشد، بتواند رشد مثبت 4 تا 5 درصدی در 
سال به صورت مستمر، افزایش سرمایه گذاری و صادرات و کاهش 
بیکاری را به دست آورد، با توجه به این شرایط اقتصادی که به 

آن اشاره می شد، یک پیشرفت قابل توجه محسوب می شود.
همچنین گزارش ه��ای بین المللی از جمله بانک جهانی و 
صندوق بین المللی پول )IMF(، رشد اقتصادی ایران را بالاتر 
از پیش بینی های خودش��ان گزارش دادند. این موضوع نشان 
می دهد اقتصاد ایران می تواند در شرایط سخت، راه خود را به 

سوی رشد پیدا کند.
  در دول�ت س�یزدهم در ح�وزه س�رمایه گذاری داخلی چه 

تغییری رخ داد؟
س��ال های قبل از دولت سیزدهم، سرمایه گذاری در مسیر 
کاهشی بود اما در این دوره، سرمایه گذاری در بخش ماشین آلات 
و ساختمان به ترتیب ۱۱.8 و ۳.۲ درصد رشد داشت. این رشد، 
نشان از تغییر در الگوی مصرف ارز و سرمایه گذاری در بخش های 
واقعی اقتصاد دارد. همچنین واردات مواد اولیه و قطعات صنعتی 
افزایش یافت که به تقویت خطوط تولید داخلی کمک کرد. این 
موضوع نشان داد وقتی محیط کسب وکار تسهیل شود و اعتماد 

افزایش یابد، سرمایه گذاری دنبال می شود.
  چه نقشی در این تغییر را سیاست های خارجی و مناسبات 

با کشورهای همسایه داشت؟
سیاست های خارجی دولت سیزدهم نقش تعیین کننده ای 
در رش��د اقتصادی داشت. با تقویت روابط با چین، روسیه، 
همسایه ها و کش��ورهای شرق آس��یا، توانستیم ورودی 
ارزی را افزای��ش دهیم و همچنی��ن صادرات غیرنفتی 
را گس��ترش دهیم. همچنین افزایش ترانزیت کالا از 

طریق خاک ایران، بویژه در س��ال ۱4۰۲بیش از ۱8.5 میلیون 
تن بود که این عدد نشان دهنده اعتماد بیشتر کشورهای منطقه 

به زیرساخت های ترانزیتی ایران است.
  در حوزه اش�تغال و بیکاری چه تغییری در 3 س�ال فعالیت 

دولت سیزدهم رخ داد؟
سال ۱4۰۲ نرخ بیکاری به پایین ترین میزان ۲۰ سال اخیر 
رسید. این کاهش، نتیجه افزایش سرمایه گذاری در بخش های 
تولیدی و صادراتی بود که به تقویت اشتغال زایی و حضور بیشتر 

مردم در فرآیند تولید کمک کرد.
  در دوره ریاست جمهوری شهید رئیسی چه اتفاقی در حوزه 
صادرات افتاد و چه نوع کالاهایی بیشترین رشد را ثبت کردند؟

در س��ال ۱4۰۱ صادرات غیرنفتی ایران به بالاترین سطح 
تاریخی خود رسید. سال ۱4۰۲ نیز این روند ادامه داشت و حتی 
وزن کالاهای صادراتی بیشتر شد. این یعنی نه تنها ارزش کالاها 
افزایش یافت، بلکه حجم واقعی تولید و صادرات نیز گسترش 
یافت. این رشد نتیجه تغییر در ساختار بازارهای هدف، استفاده 
از فرصت ه��ای منطقه ای و تقویت زیرس��اخت های صادراتی 
بود. همچنین کاهش وابس��تگی به بازارهای غربی و گسترش 
همکاری با کش��ورهای ش��رق آس��یا، در دوره دولت سیزدهم 
به سکانداری شهید سید ابراهیم رئیس��ی راه را برای صادرات 

پایدارتر و هموارتر کرد.
  دولت های پس از دولت سیزدهم چگونه می توانند این روند را 

در آینده حفظ کرده یا ادامه دهنده این روند باشند؟
برای حفظ این روند، باید ساختارهای نهادی را بهبود بخشیم، 
فساد را کاهش دهیم و بوروکراسی را ساده تر کنیم. همچنین 
ضروری است اصلاحات در حوزه مالیاتی، بودجه ای و بانکی را 
ادام��ه داد. اگر دولت های بعدی همین مس��یر را ادامه دهند و 
بیش��تر توجه خود را بر اس��اس بیانات رهبر انقلاب به تولید و 
اشتغال معطوف کنند، می توانیم در آینده نزدیک به خودکفایی 

اقتصادی نزدیک شویم.
  در مجم�وع، چه پیامی برای آینده اقتصاد ایران از مجموع 

تجربیات و عملکرد دولت سیزدهم می توان گرفت؟
این تجربه نشان داد اقتصاد ایران می تواند در برابر تحریم ها 
مقاومت کند و حتی در سایه تحریم های ظالمانه رشد هم داشته 
باشد. همچنین اعتماد به ظرفیت های داخلی و منطقه ای می تواند 

جایگزین وابستگی های قدیمی اقتصاد کشور شود.
این موضوع )عدم وابس��تگی به غرب ( نه تنها یک دستاورد 
کوتاه مدت بود، بلکه الگویی است که می تواند در آینده نیز مورد 
استفاده قرار گیرد. دولت شهید رئیسی با این رویکرد، بنیان یک 
اقتصاد مقاوم و هوشمندانه را را پی ریزی کرد که امیدواریم در 

دولت های آینده ادامه دار باشد.

گفت وگو با  احسان خاندوزی درباره عملکرد اقتصادی دولت سیزدهم

 اقتصاد؛ از منفی ۲ درصد
تا مثبت 6 درصد

امیرحسین موسوی*

گروه اقتصادی: عمر دولت س�یزدهم کمتر از 3 س�ال بود و این مدت برای نمودار 
شدن اثرات سیاست های اقتصادی کافی نیست. با این حال دولت شهید رئیسی در 
حوزه اقتصادی، سیاست ها و استراتژی های کاملا متفاوتی نسبت به دولت قبل از 
آن اتخاذ و عملیاتی کرد که به اذعان کارشناسان و اقتصاددانان منصف، در همین 
مدت کم هم اثرات مثبت ملموسی در حوزه های مختلف اقتصادی داشت. اگرچه 

برخی اقتصاددانان مخالف دولت شهید رئیسی، ادعاهایی درباره عملکرد اقتصادی 
دولت سیزدهم مطرح می کنند ولی آمارهای رسمی و معتبر بویژه آمارهای بانک 
مرکزی، حاکی از اثربخشی مثبت سیاست های اقتصادی دولت شهید رئیسی بویژه 
در حوزه های رشد اقتصادی، تورم، اشتغال زایی و... است. در دوران دولت سیزدهم، 
اقتصاد ایران با وجود تحریم های بین المللی و چالش های داخلی، تحولات مثبتی 

را تجربه کرد. اس�تراتژی های جدید در حوزه های مختلف اقتصادی و خارجی، به 
کاهش تورم، افزایش رش�د GDP و بهبود ش�اخص های اشتغال منجر شد. پیش 
از آغاز فعالیت دولت سیزدهم، اقتصاد ایران با مشکلاتی همچون تورم بالا، ضعف 
واحد پولی، افزایش قیمت ها و فش�ار تحریم های غربی دست و پنجه نرم می کرد.  

در این باره با دکتر احسان خاندوزی، وزیر اقتصاد دولت سیزدهم گفت وگو کردیم.

سه شنبه 30 اردیبهشت 1404
وطن امروز    شماره 4321
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