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وطن امروز    شماره 4368

گروه اقتصادی: هفته گذشته رئیس کل سازمان امور مالیاتی کشور مهلت ارائه اظهارنامه مالیاتی 
اش��خاص حقیقی و حقوقی را تا ۳۱ ش��هریور ۱۴۰۴ تمدید کرد. این خبر بهانه ای ش��د تا برخی 
شاخص های نظام مالیاتی و وضعیت عملکرد سازمان امور مالیاتی در سال های اخیر را مورد بررسی 

و ارزیابی قرار دهیم.
به گزارش »وطن امروز«، نظام مالیات ستانی نقش مهمی در اداره یک کشور دارد و به طور معمول 
در کشورهای توسعه یافته هزینه های عمومی حکومت  داری و خدمات به شهروندان از طریق مالیات 
تامین می شود. درآمدهای مالیاتی برای حفظ زیرساخت ها، ارائه برنامه های مراقبت های بهداشتی، 
آموزشی و رفاه اجتماعی و تضمین امنیت ملی بسیار مهم است و در چنین شرایطی فرار مالیاتی 
توانایی دولت برای جمع آوری درآمد کافی را تضعیف می کند و منجر به کسری بودجه و تورم می شود.

درآمدهای مالیاتی کشور در دوره ریاست جمهوری شهید ابراهیم رئیسی تحولی بی سابقه را تجربه 
کرد که می توان آن را یکی از برجسته ترین دستاوردهای اقتصادی دولت سیزدهم محسوب کرد. 
آمارهای رسمی سازمان امور مالیاتی کشور نشان می دهد درآمدهای مالیاتی از ۳۰5 هزار میلیارد 
تومان در سال ۱۴۰۰ به بیش از 8۱۰ هزار میلیارد تومان در سال ۱۴۰۲ رسید که نشان دهنده رشد 
۱65 درصدی است.  در فرآیند تدوین لایحه بودجه سال ۱۴۰۳، دولت رقم ۱۱۲۲ همت را به عنوان 
پیش بینی درآمدهای مالیاتی به مجلس پیشنهاد داده بود. این رقم با در نظر گرفتن ظرفیت های 
اقتصادی کشور، شرایط کلان مالی و شاخص های مؤثر بر درآمدهای پایدار در لایحه پیش بینی شد 
اما در جریان بررسی و تصویب نهایی بودجه، نمایندگان مجلس این رقم را تا ۱۲۲۲ همت افزایش 
دادند. درآمدهای مالیاتی سال ۱۴۰۳ نسبت به سال قبل از آن رشد چشمگیر 5۲ درصدی را تجربه 
کرد. این در حالی بود که سال ۱۴۰۲ نیز درآمدهای مالیاتی نسبت به ۱۴۰۱، با رشد ٧۲ درصدی 
مواجه شده بود. این روند نشان می دهد نظام مالیاتی کشور در مسیر اصلاحات و به روزرسانی قرار 

گرفته و اعتماد عمومی نیز به سمت مشارکت بیشتر در پرداخت مالیات در حال افزایش است.
ثمره کلان ایده دولت سیزدهم در اتکا به درآمدهای پاک ■

یکی از عوامل اصلی در رشد درآمدهای مالیاتی، بهره گیری از ابزارهای فناورانه و هوشمندسازی 
فرآیندها بود. سال ۱۴۰۳ سازمان پس از چند سال پیگیری و برنامه ریزی فنی و اجرایی، با تکیه بر 
سامانه مؤدیان و قانون پایانه های فروشگاهی توانست سازوکاری ایجاد کند که در آن، اظهارنامه های 
مالیات بر ارزش افزوده به صورت پیش فرض و خودکار بر اساس داده های واقعی مؤدیان تهیه شود. 
نتیجه این فرآیند، ابراز مبلغی بالغ بر ۴56 همت از سوی مؤدیان بود؛ رقمی که نسبت به سال بیش 

از آن ٧۳ درصد رشد داشت.
شناسایى مؤدیان جدید و گسترش پایه مالیاتى ■

یکی دیگر از نقاط قوت عملکرد نظام مالیات ستانی کشور طی سال های اخیر، گسترش قابل توجه 
جامعه مؤدیان مالیاتی بود. با تحلیل های داده محور و بررسی های میدانی، حدود ۴ میلیون مؤدی 
فاقد پرونده شناسایی و ثبت نام شدند. این اقدام باعث شد تعداد کل مؤدیان کشور از 8 میلیون نفر 
در س��ال ۱۴۰۱، به ۱۲ میلیون نفر در س��ال ۱۴۰۳ برسد؛ جهشی مهم در جهت برقراری عدالت 

مالیاتی و جلوگیری از فرار مالیاتی. 
یکی از سیاست های اثرگذار در سال ۱۴۰۳، استفاده هدفمند از تبصره ماده ۱۰۰ قانون مالیات های 
مستقیم بود. این ماده به سازمان اجازه داد مالیات برخی صاحبان مشاغل خرد و پردرآمد را به صورت 
سیستمی محاسبه و تعیین کند. این اقدام با افزایش شفافیت و کاهش زمان رسیدگی، هم موجب 
رضایت مؤدیان شد و هم افزایش 8۳ درصدی مالیات ابرازی صاحبان مشاغل را نسبت به سال پیش 

از آن به دنبال داشت.
در راستای تقویت شفافیت اقتصادی نیز سازمان امور مالیاتی در سال ۱۴۰۳ اقدام به ایجاد و توسعه 
مرکز بازرسی و مبارزه با فرار مالیاتی و پولشویی کرد. این مرکز با بهره گیری از ابزارهای هوشمند و 
تحلیل داده ها، نقش مهمی در شناسایي فعالیت های اقتصادی پنهان و برخورد با مؤدیان صوری ایفا 
کرد. این اقدام، گامی مهم در صیانت از منابع عمومی کشور و تحقق عدالت اقتصادی محسوب می شود.
در سال های اخیر، بخش عمده ای از پرونده های مالیاتی از طریق حسابرسی سیستمی مورد بررسی 
قرار گرفت. این رویکرد باعث کاهش اتلاف منابع انسانی در پرونده های خرد و کم ریسک شد و امکان 
رهگیری از ظرفیت مالیاتی برای تمرکز بر پرونده های کلان و حساس را فراهم آورد. نتیجه این تحول، 

افزایش سرعت در تعیین مالیات واقعی و ارتقای بهره وری سازمان بود.
اصلاحات ساختاری طى 3 سال دولت سیزدهم ■

دولت شهید رئیسی با تکیه بر هوشمندسازی سیستم مالیاتی، تحول بنیادینی در روش های وصول 
مالیات ایجاد کرد. در این اصلاحات در سیستم مالیات ستانی، پایه های مالیاتی افزوده نشد، بلکه بخش 
پنهان اقتصاد شناسایی شد. این رویکرد منجر به شناسایی و مالیات گیری از مشاغلی شد که پیش 

از آن از پرداخت مالیات فرار می کردند.
اس��تفاده از سیس��تم های پوز و اتصال آنها به سامانه مؤدیان باعث شد مشاغل بر اساس درآمد 
واقعی شان مالیات بپردازند. همچنین الزام مشاغل به شفافیت مالی و استفاده از فناوری های نوین 

برای شناسایی فراریان مالیاتی، از دیگر اقدامات مؤثر این دوره بود.
یکی از مهم ترین دستاوردهای دولت شهید رئیسی تلاش برای برقراری عدالت مالیاتی بود. داده ها 
نش��ان می دهد مالیات اش��خاص حقوقی از ۱۱٧۲ میلیارد تومان در سال ۱۴۰۰ به ۱8۹5 میلیارد 
تومان در سال ۱۴۰۱ رسید که نشان دهنده رشد 6۲ درصدی است. مالیات مشاغل نیز در همین 

دوره رشد 58 درصدی را تجربه کرد.
فرار مالیاتی مشاغل پردرآمد و دانه درشت ها در نظام مالیاتی ما خیلی جدی بود و عمده درآمد 
مالیاتی از بخش شفاف اقتصاد مثل کارمندان و کارگران اخذ می شد که دولت سیزدهم با شناسایی 

این فراریان توانست درآمد مالیاتی کشور را به  طور قابل  توجهی افزایش دهد.
دولت ش��هید رئیسی در راستای تحقق عدالت مالیاتی، اقدام به تصویب قوانین جدیدی نظیر 
مالیات بر عایدی سرمایه کرد. این قانون که هدف آن جلوگیری از سوداگری و هدایت سرمایه ها به 
سمت بخش مولد اقتصاد است، شامل املاک، خودروهای لوکس، طلا و سکه می شود. همچنین 
مالیات بر ثروت که شامل املاک بالای ۱۰ میلیارد تومان می شود، از دیگر ابزارهای تحقق عدالت 

مالیاتی در این دوره بود.

»وطن امروز«  از روند تغییرات شاخص های کلان و نسبت های مالیاتى طى سال های اخیر گزارش مى دهد

مالیات‌ستانی‌به‌روایت‌شاخص‌ها
درآمدهای مالیاتى در دوره ریاست جمهوری شهید رئیسى تحولى بى سابقه را تجربه کرد و نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلى از 5.7 درصد در سال 1400 به 8.3 درصد در سال 1403 افزایش یافت

با توجه به تأثیر شرایط جنگى و تنش های منطقه ای بر کسب وکارها، ضروری است سیاست های مالیاتى با در نظر گرفتن این شرایط خاص تنظیم شود

در حال حاضر که کسب وکارهای کشور تحت تأثیر 
شرایط جنگی و تنش های منطقه ای قرار گرفته اند، 
ضروری است سیاست های مالیاتی با در نظر گرفتن 
این ش��رایط خاص تنظیم ش��ود.  کس��ب وکارها در 
این ش��رایط با چالش هایی مواجه هس��تند. اختلال 
در زنجیره تأمی��ن و افزایش هزینه های عملیاتی از 
جمله این چالش هاس��ت، بنابراین ضروری است در 
سیاس��ت گذاری مالیاتی این ش��رایط خاص مدنظر 
قرار گیرد. همچنین برای ادامه مسیر تحقق عدالت 
مالیاتی که در دولت ش��هید رئیس��ی آغاز شد، باید 
چند محور در دس��تور کار سیاست گذاران اقتصادی 

قرار بگیرد.
اول، تقوی��ت پایه های جدید مالیاتی نظیر مالیات بر 
عایدی سرمایه و مالیات بر ثروت به  عنوان ابزارهای 

مؤث��ر کاهش نابراب��ری؛ این مالیات ه��ا می تواند از 
س��وداگری جلوگی��ری و س��رمایه ها را به س��مت 

فعالیت های مولد هدایت کند.
دوم، ضروری اس��ت در شرایط کنونی، سیاست های 
حمایتی مناسبی اتخاذ شود. این شامل معافیت های 
موقت، پرداخت تسهیلات و کاهش نرخ مالیات برای 

بخش های آسیب دیده می شود.
س��وم، ضرورت ادامه فرآیند هوشمندسازی سیستم 
مالیاتی برای شناس��ایی بهتر مؤدیان و کاهش فرار 
مالیاتی است. استفاده از فناوری های نوین می تواند 

به تحقق عدالت مالیاتی کمک شایانی کند.
چهارم، تأکید بر مالیات گیری از بخش هایی است که 
درآمدهای بالایی دارند اما س��هم کمی در پرداخت 

مالیات دارند.

ضرورت توجه به شرایط کسب وکارها در دوران جنگ

ترکیب منابع مالیاتی در ایران نش��ان دهنده وابستگی بالای دولت به مالیات های 
غیرمستقیم و سهم پایین برخی پایه های مهم مالیاتی همچون مالیات بر ثروت است.

درآمدهای مالیاتی به  عنوان یکی از اصلی ترین منابع تأمین بودجه دولت ها شناخته 
می شود و در سال های اخیر، با کاهش وابستگی به نفت، اهمیت آن در ایران نیز افزایش 
یافته است. ترکیب منابع مالیاتی در ایران نشان دهنده وابستگی بالای دولت به مالیات های 
غیرمستقیم و سهم پایین برخی پایه های مهم مالیاتی همچون مالیات بر ثروت است.

1- مالیات بر اشخاص حقیقى و حقوقى؛ سهم بیشتر حقوقى ها
بخش مهمی از درآمدهای مالیاتی ایران از محل مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی و 
حقوقی حاصل می شود. در این میان، اشخاص حقوقی )شرکت ها و بنگاه های اقتصادی( 
سهم بالاتری دارند. بویژه شرکت های بزرگ دولتی، شبه دولتی و بخش خصوصی تحت 

نظارت، پرداخت کنندگان اصلی این بخش محسوب می شوند.
در مقابل، اشخاص حقیقی بویژه مشاغل آزاد، سهم نسبتاً کمتری دارند؛ عمدتاً به 
دلیل فرار مالیاتی بالا، نبود شفافیت مالی و ضعف نظام اطلاعاتی در شناسایی درآمد 

واقعی افراد.
2-مالیات  غیرمستقیم؛ بار مالى بر دوش مصرف کننده

مالیات  غیرمستقیم، از جمله مالیات بر واردات، عوارض و مالیات بر ارزش افزوده، 
بخش عمده ای از درآمدهای مالیاتی دولت را تشکیل می دهد. این نوع مالیات از آن 

جهت که مستقیماً از تولیدکننده یا مصرف کننده نهایی دریافت نمی شود، در نهایت 
هزینه آن به مصرف کننده منتقل می شود و آثار تورمی به همراه دارد.

طبق گزارش های رسمی، در حال حاضر حدود ۴۰ تا 5۰ درصد درآمدهای مالیاتی 
کشور از محل مالیات  غیرمستقیم تأمین می شود.

3- مالیات بر ارزش افزوده؛ منبع پایدار اما با چالش
مالیات بر ارزش افزوده یکی از پایه های مهم مالیاتی در ایران و جهان است که از سال 
۱۳8٧ در ایران اجرایی شد. این نوع مالیات در تمام مراحل زنجیره تولید تا مصرف دریافت 
می شود و دولت می کوشد از طریق آن، درآمد پایدارتری کسب کند. با وجود مزایای آن، 
برخی کسب وکارهای خرد به  دلیل پیچیدگی فرآیند محاسبه، ثبت و پرداختCAT، از 
اجرای کامل آن طفره می روند. از س��وی دیگر، نرخ مؤثرCAT در کشور بعضاً به  شکل 
ناعادلانه ای بر دوش اقشار ضعیف جامعه سنگینی می کند، چرا که برخی کالاهای ضروری 

نیز مشمول این مالیات هستند.
4- مالیات بر ثروت؛ پایه ای مغفول اما ضروری

مالیات بر ثروت و دارایی شامل مالیات بر خانه های لوکس، خودروهای گران قیمت، 
ارث، املاک متعدد و س��پرده های کلان بانکی اس��ت. اگرچه قوانین مرتبط با آن در 
س��ال های اخیر تقویت ش��ده  )مانند مالیات بر خانه های خالی و خودروهای لوکس( 

اما در عمل، سهم این نوع مالیات از کل درآمدهای مالیاتی دولت بسیار ناچیز است.

جزئیات ترکیب درآمدهای مالیاتی

یکی از مهم ترین بخش های درآمدهای دولت بر اساس 
تجربه جهانی، منابع مالیاتی است که در ایران به جهت 
اینکه تکیه اصلی بر منابع نفتی بوده، توجه زیادی به منابع 
مالیاتی نشده است، بنابراین در این حوزه جای توسعه، 
پیش��رفت و برطرف کردن نواقص وجود دارد. با اصلاح 
نظام مالیاتی، پرداخت مالیات عادلانه تر می ش��ود و چه 
بسا منجر به کاهش سهم مؤدیانی که مالیات خودشان را 
پرداخت می کنند، شود. متأسفانه فرار مالیاتی گسترده ای 
در کشور وجود دارد؛ مقدار آن، هم اندازه یا حتی بیشتر از 
مالیاتی است که در حال حاضر وصول می شود. همچنین 
برق��راری نظام مطلوب و بهین��ه مالیاتی، موجب توزیع 
عادلانه تر درآمد و ثروت در بین افراد کشور می شود. به 
این ترتیب با دریافت نرخ های تصاعدی مالیات با توجه 
به درآمد و ثروت افراد جامعه )از یک س��قف مش��خص 
درآمدی(، از افراد پردرآمد و ثروتمند مالیات بیش��تری 

دریافت می شود.  
در حالی که شاهد فرار مالیاتی برخی افراد هستیم که 
عموما در فعالیت های زیرزمینی و قاچاق درآمدهای بسیار 
زیادی کس��ب می کنند، در مقابل از افرادی که به  صورت 
قانونمند و شفاف فعالیت دارند، در شرایط مختلف اقتصادی 
مالیات زیادی دریافت می شود. این امر موجب گرایش افراد 
به فعالیت های غیرقانونی، همچنین کم  شدن سرمایه گذاری 
برای فعالیت به  صورت قانونی در بخش های تولید کالاها و 

خدمات می شود.  
در حرکت به سمت اقتصاد بدون نفت، لازم است ضمن 
کاستن از فشار مالیاتی بخش مولد اقتصاد، از طریق ایجاد 
پایه های جدید مالیاتی، جلوگیری از فرار مالیاتی و کاستن 

از معافیت های غیرضرور، درآمدهای مالیاتی افزایش یابد 
و دولت بتواند با فش��ار کمت��ری، کاهش درآمدهای نفتی 
را مدیریت کند. برآیند این مسیر، اقتصاد ایران را در ریل 
توسعه قرار می دهد و عایدی آن نظام مالیاتی عادلانه برای 

مردم است.
لزوم توسعه مالیات ستانى عادلانه ■

نگاهی به جزئیات سرانه مالیات مقطوع مؤدیان مشمول 
تبصره ماده ۱۰۰ قانون مالیات های مستقیم برای عملکرد 
سال های اخیر نش��ان می دهد اصنافی همچون پزشکان، 
نمایشگاه داران اتومبیل و نمایندگی های شرکت های خودرو، 
دفترداران اسناد رسمی و بنگاه ه داران املاک که درآمدهای 
بالایی دارند، باید به صورت میانگین مالیات مقطوع بیشتری 
نیز بپردازند که نشان از شروع مسیر مالیات ستانی عادلانه 
است. به عنوان نمونه در صنف پزشکان به صورت میانگین 
برای عملکرد سال ۱۴۰۱، ۳5 میلیون تومان مالیات تعیین 
ش��ده است یا برای صنف نمایشگاه  داران اتومبیل این رقم 
۱٧ میلیون تومان است که با توجه به درآمدهای هنگفت 
این مشاغل خاص، فرآیندی عادلانه در نظام مالیات ستانی 

حاکم شده است.
لازم به ذکر است بخش عمده ای از مردم و مشاغل عادی، 
مالیات خود را بهنگام و دقیق پرداخت می کنند و عمده فرار 
مالیاتی در بخش های سوداگری، همچنین برخی مشاغل 
خاص با درآمدهای بالاست. با بررسی آمارهای کشورهای 
مختلف، می بینیم آمار مالیات به تولید ناخالص داخلی همواره 
عددی بالا بوده است به نحوی که بخش عمده هزینه های 
جاری دولت ها از محل درآمدهای مالیاتی احصا می شود. در 
کشورهایی مانند نروژ یا روسیه که مانند ایران دارای منابع 

نفتی و فروش انرژی هستند، سهم مالیات به تولید ناخالص 
داخلی آنها بس��یار بالاتر است. به طور مثال در کشور نروژ 
س��هم مالیات به تولید ناخالص داخلی بیش از 5۰ درصد 
است و این نسبت برای کشوری مانند روسیه بیشتر از ۲۰ 

درصد است، این در حالی است که در ایران این نسبت بسیار 
پایین تر از متوسط جهانی و کمتر از ۹ درصد است. با این 
حال بخش مشاغل - که بیش از ۲۰ درصد تولید ناخالص 
داخلی را شامل می شود - سهم بسیار کمی از درآمدهای 

مالیاتی را دارد و نسبت کل درآمد مالیاتی بخش مشاغل 
کمتر از ۴ درصد کل درآمدهای مالیاتی وصول شده کشور 
است. این در حالی است که کارمندان و کارگران بسیار بیشتر 

از مشاغل مالیات می پردازند.

عایدی مالیات برای مردم


