
در پی اظهارات اخیر حجت الاسلام محسنی اژه ای، رئیس قوه 
قضائیه، درباره گرانی غیرمتعارف برنج و افشای احتکار گسترده 
توسط یک شرکت بزرگ، زنگ هشدار برای امنیت غذایی و سلامت 
اقتصادی کشور بار دیگر به صدا درآمده است. این سخنان که به 
تشکیل پرونده تعزیراتی برای شرکت متخلف و دستور رسیدگی 
فوری منجر شد، شاید بخشی از مسائل این حوزه باشد که ریشه در 
ضعف های ساختاری، ناکارآمدی نظارتی و سیاست های اقتصادی 
متزلزل دارد. اگرچه اقدام دستگاه قضا برای برخورد با متخلفان 
ستودنی است اما این رویداد تلخ فرصتی برای کالبدشکافی عمیق 
دلایل این آشفته بازار و حرکت به سوی راهکارهایی پایدار است تا 

کام مردم بیش از این از گرانی کالاهای اساسی تلخ نشود.
چرا بازار برنج ملتهب شد؟ ■

گرانی سرسام آور برنج که یکی از ستون های اصلی سبد غذایی 
خانوار ایرانی است، محصول یک عامل واحد نیست، بلکه معجونی 

از چند عامل مخرب اقتصادی و مدیریتی است.
۱- تورم افسارگسیخته و سودای سوداگری

اقتصاد ایران در سالیان اخیر با نرخ تورم بالا دست وپنجه نرم 
می کن��د. در چنین فضایی که ارزش پول ملی روزبه روز کاهش 
می یاب��د، هر کالای بادوامی به یک ابزار س��رمایه گذاری تبدیل 
می شود. سوداگران با پیش بینی تداوم تورم، به جای عرضه کالا در 
بازار، آن را انبار می کنند تا در آینده با قیمت های گزاف به فروش 
رسانده و سودهای کلان به جیب بزنند. این رفتار که در اقتصاد 
به آن »انتظار تورمی« می گویند، خود به یک موتور محرک برای 
گرانی بیشتر تبدیل می شود و احتکار را به گزینه ای جذاب برای 

بازیگران بزرگ بازار بدل می کند.
۲- سیاست های تجاری متناقض و ضعف در تولید

بازار برنج در سال های اخیر شاهد سیاست های متناقضی در 

حوزه واردات بوده است. ممنوعیت های فصلی یا دوره ای واردات 
که با هدف حمایت از تولیدکننده داخلی اعمال می شود، در عمل 
به دلیل عدم پیش بینی دقیق نیاز بازار و ظرفیت تولید به ابزاری 
برای ایجاد کمبود مصنوعی و رانت جویی تبدیل شده است. آمار 
غیردقی��ق از میزان تولید داخل، همان طور که توس��ط انجمن 
واردکنندگان برنج نیز اش��اره ش��ده منجر به برآوردهای اشتباه 
از میزان کس��ری بازار و تصمیم گیری های غلط در حوزه واردات 
می شود. این سردرگمی در سیاست گذاری، فضا را برای سودجویانی 
که از ارتباطات خاص برای واردات یا پیش خرید عمده محصولات 

داخلی بهره می برند، مهیا می کند.
۳- احتکار سازمان یافته و حلقه مفقوده نظارت

پرون��ده ای که رئیس قوه قضائیه به آن اش��اره کرد نمونه بارز 
ضعف سیس��تماتیک در نظارت اس��ت. شرکتی توانسته حجم 
عظیمی از برنج کشور را خریداری و در انبارهایی خارج از سامانه 
جامع انبارها نگهداری کند. این سامانه که برای رصد شفاف ورود 
و خروج کالا و جلوگیری از احتکار طراحی شده است، در عمل یا 
به طور کامل اجرایی نشده یا توسط سوداگران به راحتی دور  زده 
می شود. وقتی نظارت بر زنجیره تأمین از زمین کشاورزی تا سفره 
هوشمند و یکپارچه نباشد، حلقه های واسط به سادگی می توانند 
با انبار کردن کالا نبض بازار را در دس��ت گرفته و قیمت ها را به 
صورت س��اختگی افزایش دهند. این تخلف تنها به برنج داخلی 
محدود نبوده و گزارش ها حاکی از تخلفات مشابه در توزیع برنج 

وارداتی نیز هست.

۴- کژکارکردی نهادی و ناهماهنگی دستگاه ها
بحران برنج نشان داد دستگاه های مسؤول از جمله وزارت جهاد 
کش��اورزی، سازمان تعزیرات حکومتی و سایر نهادهای نظارتی 
هماهنگی لازم برای مدیریت بازار را ندارند. تأخیر در واکنش به 
افزایش قیمت ها، ارائه آمارهای متناقض و نبود یک راهبرد واحد 
ب��رای تنظیم بازار، فرصتی طلایی در اختیار محتکران قرار داد. 
افش��اگری رئیس قوه قضائیه نشان داد یک بحران ملی ماه ها در 
جریان بوده، در حالی که نهادهای متولی یا از آن بی خبر بوده یا 

در مقابله با آن ناتوان عمل کرده اند.
از واکنش تا پیشگیری ■

ب��رای جلوگیری از تکرار این بحران ه��ا و بازگرداندن آرامش 
پایدار به بازار، اقدامات واکنشی و موردی کافی نیست. یک اصلاح 

ساختاری و همه جانبه ضروری است:
تقویت نظارت و شفافیت کامل: نخستین گام الزام قطعی و بدون 
استثنای تمام انبارداران، از مراکز بزرگ لجستیک تا انبارهای 
کوچک، به ثبت نام و گزارش دهی مس��تمر در س��امانه جامع 
انبارها است. این سامانه باید با بازرسی های سرزده و تصادفی 
توسط نهادهای نظارتی مستقل پشتیبانی شود و گزارش های 
کلی موجودی کالاهای اساسی به صورت عمومی منتشر شود 

تا شفافیت جای پنهان کاری را بگیرد.
اصلاح س�اختار تنظیم بازار و واردات: سیاس��ت های تجاری 
بای��د مبتنی بر پیش بینی دقیق، بلندمدت و باثبات باش��ند. 
ممنوعیت ه��ای ناگهانی واردات باید جای خود را به یک نظام 

تعرفه ای هوشمند بدهد که هم از تولیدکننده داخلی حمایت 
کند و هم مانع شوک قیمتی به مصرف کننده شود. تخصیص 
ارز برای واردات کالاهای اساسی باید کاملاً شفاف و قابل رصد 

باشد تا از رانت جویی جلوگیری شود.
برخورد قاطع و پیش�گیرانه قضایی: دستور رئیس قوه قضائیه 
برای رسیدگی سریع به پرونده شرکت متخلف باید به یک رویه 
دائمی تبدیل شود. تسریع در صدور احکام، اعلام عمومی نتایج 
دادگاه ها و اعمال مجازات های سنگین و بازدارنده برای محتکران، 
هزینه تخلف را به قدری بالا می برد که سودای احتکار را از سر 

سودجویان بیرون کند.
حمایت واقعی و هدفمند از تولید داخلی: امنیت غذایی پایدار 
تنها با تقویت تولید داخلی محقق می ش��ود. این حمایت باید 
فراتر از شعار باشد و در قالب سرمایه گذاری در زیرساخت های 
کشاورزی )مانند سیس��تم های نوین آبیاری(، ارائه تسهیلات 
کم بهره به کش��اورزان و خرید تضمینی محصولات با قیمت 

منصفانه و پرداخت به موقع مطالبات آنان عملی شود.
بحران گرانی برنج بیش از آنکه یک تخلف اقتصادی ساده باشد، 
آیینه ای از ناکارآمدی های انباش��ته در نظام اقتصادی و نظارتی 
کشور است. هرچند تحریم ها و مشکلات طبیعی مانند کم آبی بر 
اقتصاد ایران فشار می آورند اما مدیریت ناکارآمد، فساد و ضعف 
شفافیت، این فشار را به بحرانی طاقت فرسا برای معیشت مردم 
تبدیل می کند. برخورد قاطع با یک شرکت متخلف گامی مثبت 
اما ناکافی اس��ت. راه حل نهایی در گروی ایجاد هماهنگی کامل 
میان دستگاه های اجرایی و نظارتی، شفاف سازی مطلق زنجیره 
تأمین، تدوین سیاست های باثبات اقتصادی و برخورد بدون اغماض 
با شبکه های فساد است. تنها در این صورت است که می توان به 

بازگشت اعتماد و آرامش به سفره های مردم امیدوار بود.

گزارشی از حواشی احتکار برنج؛ کدام دستگاه ها تکالیف خود را انجام ندادند؟

زخم  احتکار

اخبار

اقتصادی
پنجشنبه ۱6 مرداد ۱۴0۴

وطن امروز    شماره ۴۳8۴

 دستور فوری حمایت مالی
از تولیدکنندگان آسیب دیده از جنگ

بانک مرک��زی در اجرای تصویب نامه هیات وزیران، 
بخشنامه ای به شبکه بانکی کشور ابلاغ کرد که بر اساس 
آن بازپرداخت تسهیلات واحدهای تولیدی آسیب دیده از 
جنگ تحمیلی ۱۲روزه، تا ۳ ماه تمدید شده و تسهیلات 
ویژه ای ب��رای حمایت مالی این واحدها در نظر گرفته 

شده است.
در پی تصویب نامه شماره ۱۳400/ م مورخ ۱۲ تیرماه 
۱404 هی��ات وزیران که اخیراً از حالت محرمانه خارج 
شد، بانک مرکزی مجموعه ای از اقدامات فوری و حمایتی 
را برای جبران آسیب های وارده به واحدهای تولیدی و 
صنعتی متأثر از جنگ تحمیلی ۱۲روزه اخیر تدوین و 

ابلاغ کرده است.
این تصویب نامه که در چارچوب بس��ته حمایتی 
اقتص��ادی دولت پس از جنگ به  پیش��نهاد س��تاد 
اقتص��ادی تهیه ش��د، ناظر به تس��هیل تأمین مالی، 
بازپرداخت تس��هیلات، ترخیص مواد اولیه و ارتقای 
ظرفی��ت تولید اقلام حیاتی مانن��د دارو و تجهیزات 

پزشکی است.
در اج��رای بن��د 6 این تصویب نام��ه، بانک مرکزی 
جمهوری اسلامی ایران موظف شد دستورالعمل اجرایی 
مرتبط را با همکاری وزارت صمت، وزارت امور اقتصادی 
و دارایی و سازمان برنامه و بودجه کشور تهیه و به شبکه 

بانکی کشور ابلاغ کند.

آخرین قیمت طلا، دلار و سکه
قیمت طلای ۱۸عیار هر گرم روز گذش��ته در بازار 
آزاد ۷ میلیون و ۵۹0 هزار تومان و سکه تمام بهار آزادی 

طرح جدید ۸4 میلیون و 400 هزار تومان بود.
دیروز در بازار آزاد، طلای ۱۸عیار هر گرم ۷ میلیون 
و ۵۹0 هزار تومان، سکه تمام بهار آزادی طرح قدیم ۷6 
میلیون و ۸00 هزار تومان و سکه تمام بهار آزادی طرح 

جدید نیز ۸4 میلیون و 400 هزار تومان معامله شد.
در بازار سبزه میدان، قیمت نیم سکه بهار آزادی 44 
میلی��ون و ۹00 هزار تومان، ربع س��که بهار آزادی ۲6 
میلیون و ۲00 هزار تومان و سکه  گرمی ۱4 میلیون و 

۸00 هزار تومان تعیین شد و به فروش رسید.
همچنین هر مثقال طلا در بازار داخلی ۳۲ میلیون 
و ۸۸0 هزار تومان ارزش گذاری شد، ضمن اینکه قیمت 

هر اونس طلا در بازارهای جهانی ۳۳66 دلار بود.
قیمت اسکناس دلار توافقی در بازار تجاری نیز دیروز 
با افزایش نسبت به روز کاری قبل، به نرخ ۷۱ هزار و 
۹۱4 تومان و قیمت توافقی حواله دلار نیز به نرخ 6۹ 

هزار و ۸۱۹ تومان رسید.
قیمت توافقی هر اسکناس یورو در مرکز مبادله ایران 
نیز با افزایش نسبت به روز کاری قبل به ۸۳ هزار و ۲۷۲ 
تومان و نرخ حواله یورو به ۸0 هزار و ۸4۷ تومان رسید.

از سوی دیگر، اسکناس درهم امارات نیز با افزایش 
نس��بت به روز کاری گذش��ته، ۱۹ هزار و ۵۸۱ تومان 
ارزش گذاری ش��د و نرخ حواله دره��م نیز ۱۹ هزار و 

۱۱ تومان بود.

چگونگی ترخیص کالاهای مشمول 
فهرست ۲ گمرک مشخص شد

با بخشنامه گمرک ایران چگونگی ترخیص کالاهای 
مشمول فهرست مش��ترک سازمان ملی استاندارد و 

سازمان غذا و دارو مشخص شد.
مدیرکل دفتر واردات گمرک ایران  درباره اجرای 
دادنامه ش��ماره ۱40۲۳۱۳۹000۳۳۵۹۷۳۳ هیات 
عموم��ی دیوان عدال��ت اداری با موض��وع ترخیص 
کالاهای مش��مول فهرس��ت مشترک س��ازمان ملی 
استاندارد و سازمان غذا و دارو، نظریه معاونت حقوقی 
رئیس جمه��ور درباره نح��وه اج��رای دادنامه هیأت 
عمومی دیوان عدالت اداری دایر بر ابطال اطلاق ماده 
4 آیین نام��ه اجرایی قانون تقویت و توس��عه نظارت 
استاندارد بخشنامه ای را به گمرکات اجرایی  ابلاغ کرد.
اطلاق حکم من��درج در ماده 4 آیین نامه اجرایی 
قانون تقویت و توسعه نظام استاندارد از حیث تعیین 
مرکز ملی تأیید صلاحیت ایران به عنوان تنها مرجع 
رسمی تأیید صلاحیت، اعتبارسنجی و اعتباردهی بر 
اساس مفاد بند ۱0 ماده ۷ قانون تقویت و توسعه نظام 
استاندارد مصوب ۱۳۹6، از حیث عدم توجه به مفاد 
تبصره 4 ماده ۳ قانون تقویت و توسعه نظام استاندارد 
که مقرر می دارد خدمات بهداشتی - درمانی و دارویی 
مشمول حکم این ماده نیست محل ایراد قرار گرفته 

و ابطال شده است.

اصلاح شیوه نامه تشویق بخش  
خصوصی برای مشارکت در واگذاری ها

هی��أت واگ��ذاری در جلس��ه اخیر خ��ود، اصلاح 
ش��یوه نامه »تشویق بخش های خصوصی و تعاونی به 
منظور جلب مش��ارکت در واگذاری ها« را در دستور 

کار قرار داد.
هیأت واگذاری در جلسه مورخ ۱۳ مرداد ۱404، 
اصلاح ش��یوه نامه »تش��ویق بخش های خصوصی و 
تعاونی به منظور جلب مشارکت در واگذاری ها« را در 
دس��تور کار قرار داد و پس از موافقت با اعمال برخی 
اصلاحات، تسری مفاد شیوه نامه یاد شده را برای تمام 

بنگاه های مشمول واگذاری به تصویب رساند.
در چهارصدوسی وششمین جلسه هیأت واگذاری، 
موضوع تعیین تکلیف »نحوه استفاده از امتیازات سهام 
ممتاز متعلق به دولت در شرکت های مشمول واگذاری 
بالاخص در نحوه قیمت گذاری شرکت مدیریت تولید و 
بهره برداری نیروگاه های سیکل ترکیبی خیام« مطرح و 
با توجه به عدم وجود یک رویه مشخص برای چگونگی 
نحوه قیمت گذاری شرکت های دارای سهام ممتاز، در 
شرکت موصوف، بر تصمیم جلسه مورخ ۱404/4/۱6 
تاکید و مقرر ش��د س��ازمان خصوصی سازی با همان 
قیمت پایه و شرایط واگذاری مصوب و با لحاظ ارزش 
سهام ممتاز در قیمت گذاری شرکت مذکور در مجموع 
به ارزش 4۳۲،۸0۵،۲00،000 ریال نسبت به انتشار 

آگهی اقدام کند.

اقتص��اد ایران در ۲ دهه اخیر، ش��اهد تحولی عمیق و 
نگران کننده در ساختار اشتغال خود بوده است. داده های 
رسمی مرکز آمار ایران، تصویری واضح از یک دگرگونی 
بنیادین را به نمایش می گذارد. بر اس��اس این آمار، در 
حالی  که س��هم بخش حیاتی کشاورزی از کل اشتغال 
کش��ور با س��قوطی 40.۵ درصد درصدی مواجه شده، 
بخش خدمات با رشدی قابل  توجه، اکنون بیش از نیمی از بازار کار ایران )۵۱.۹ درصد( 

را به خود اختصاص داده است.

در نگاه اول، رشد بخش خدمات ممکن است پدیده ای مطلوب و همسو با روندهای 
جهانی تلقی شود اما تحلیل عمیق تر نشان می دهد این رشد، نه در پیوند با یک بخش 
صنعت و کشاورزی پویا، بلکه به  صورت مستقل و گاه در خلأ ناشی از افول بخش های 
مولد رخ داده است. این »رشد نامتوازن« که در آن بخش خدمات به پناهگاهی برای 
نیروی کار سرگردان از بخش های کشاورزی و صنعت تبدیل شده، یک مخاطره جدی 
برای آینده رشد اقتصادی مولد و پایدار کشور محسوب می شود. این گزارش با رویکردی 
تحلیلی، ضمن ریشه یابی این پدیده، استدلال می کند که تنها راه برون رفت از این بحران، 
اتخاذ یک سیاست صنعتی مشخص و فعال است که در آن، رشد خدمات در خدمت 
تقویت و توسعه بخش های صنعت، معدن و کشاورزی قرار گیرد. در ادامه، ضمن تشریح 
مخاطرات وضع موجود، راهکارهایی عملیاتی مبتنی بر اصلاح نظام دستمزد، سیاست های 

پولی هدفمند، توسعه صادرات و تقویت مصرف داخلی ارائه خواهد شد.
 تحلیل و ریشه یابی وضع موجود؛ چرا اقتصاد ایران خدماتی شد؟ ■

دگرگونی ساختار اشتغال در ایران، معلول مجموعه ای از عوامل درهم تنیده است که 
ریشه در سیاست گذاری های داخلی و فشارهای خارجی دارند. این تحول را می توان در 

۳ حوزه کلیدی بررسی کرد.
۱- کشاورزی؛ قربانی بحران آب و غفلت سیاست گذار

سقوط 40.۵ درصدی سهم اشتغال کشاورزی طی کمتر از ۲ دهه، یک مشکل 
بزرگ برای امنیت غذایی و توسعه روستایی کشور است. این روند نزولی، بیش از هر 
چیز، نتیجه بحران فراگیر آب و سوءمدیریت منابع آبی کشور است. دهه ها برداشت 
بی رویه از آب های زیرزمینی، خشک شدن تالاب ها و رودخانه ها و کاهش بارندگی، 
کشاورزی سنتی را در بسیاری از مناطق کشور غیراقتصادی و ناممکن ساخته است. 
در کنار این بحران محیط زیستی، فقدان سرمایه گذاری کافی در نوسازی زیرساخت ها، 
ترویج روش های آبیاری مدرن و حمایت ناکافی از کشاورزان در برابر نوسانات قیمت 
و واردات بی رویه، انگیزه ماندن در این بخش را بشدت کاهش داده است. در نتیجه، 
نیروی کار روستایی یا به حاشیه شهرها مهاجرت کرده یا به مشاغل خدماتی کم بازده 
در همان مناطق روستایی روی آورده است. رشد 4۷.۹ درصدی مشاغل خدماتی در 

مناطق روستایی، گواهی بر این جابه جایی است.
 ۲- صنعت؛ مواجهه با اشتغال ناقص و ظرفیت های خالی

در حالی که س��هم اشتغال صنعت رشد جزئی ۱0.۹ درصدی را تجربه کرده، این 
رقم به هیچ وجه بازتاب دهنده سلامت این بخش نیست. صنعت ایران سال هاست که 
با پدیده ای به نام »اش��تغال ناقص عوامل تولید« دست و پنجه نرم می کند. این بدان 
معناس��ت که اگرچه کارخانه ها و ش��هرک های صنعتی وجود دارند اما به دلیل موانع 

متعدد، از تمام ظرفیت خود برای تولید و اش��تغال زایی استفاده نمی کنند. مهم ترین 
دلایل این وضعیت عبارتند از:

فشار هزینه های تولید: تورم مزمن، نرخ بالای سود تسهیلات بانکی و نوسانات شدید 
نرخ ارز، هزینه تمام شده تولید را برای صنعتگران ایرانی به شدت افزایش داده و قدرت 

رقابت پذیری آنها را در بازارهای داخلی و خارجی تضعیف کرده است.
خروج سرمایه: بی ثباتی اقتصادی ناشی از جهش های ارزی و محیط نامساعد کسب وکار، 
انگیزه س��رمایه گذاری در بخش های مولد و بلندمدت را از بین برده اس��ت. بخشی از 
سرمایه ها به جای تزریق به خطوط تولید، به سمت بازارهای سفته بازی ارز، طلا، مسکن 

یا خروج از کشور سوق داده می شوند.
کمبود سرمایه در گردش: بسیاری از واحدهای تولیدی برای تأمین مواد اولیه و پرداخت 
هزینه های جاری خود با مشکل نقدینگی مواجهند و دسترسی به وام های بانکی ارزان 

و سریع برای آنها دشوار است.
 ۳- خدمات؛ پناهگاه یا سراب؟

رشد ۱4.۳ درصدی سهم خدمات و رسیدن آن به جایگاه غالب در بازار کار، نتیجه 
طبیعی افول ۲ بخش دیگر است. این رشد عمدتاً در حوزه هایی متمرکز شده که نیاز 
به سرمایه و مهارت کمتری دارند و به نوعی، نقش ضربه گیر را برای جذب نیروی کار 
مازاد ایفا می کنند. ظهور پلتفرم های اینترنتی در حوزه حمل ونقل و گردشگری، در کنار 
گسترش مشاغل خرد و گاه غیررسمی در حوزه توزیع و خرده فروشی، بخش بزرگی از 

این رشد را توضیح می دهد.
مش��کل اصلی این است که این نوع رشد خدماتی، مستقل از صنعت و کشاورزی 
رخ داده است. این خدمات نه در زنجیره ارزش تولید صنعتی مانند خدمات تحقیق و 
توسعه، طراحی، بازاریابی پیشرفته و لجستیک، بلکه به عنوان جایگزینی برای مشاغل 
از دست رفته در بخش های مولد عمل کرده اند. این پدیده، اقتصاد را در برابر شوک ها 
آسیب پذیرتر کرده و پتانسیل رشد بلندمدت مبتنی بر بهره وری و نوآوری را از آن می گیرد.

 مخاطرات آینده؛ چرا غفلت از صنعت، کشور را به مخاطره می اندازد؟ ■
ادامه روند کنونی و تعمیق شکاف میان بخش خدمات و بخش های مولد، کشور را 
با مخاطرات راهبردی جدی مواجه می سازد. این مخاطرات فراتر از آمارهای اقتصادی 

صرف بوده و ابعاد اجتماعی و امنیتی نیز دارد.
 ۱- تله اقتصاد کم بازده و غیررقابتی

اقتصادی که ستون فقرات آن را خدمات کم بهره وری تشکیل دهد، قادر به ایجاد 
ثروت پایدار و مشاغل باکیفیت و پردرآمد نخواهد بود. رشد اقتصاد در چنین ساختاری، 
کند، شکننده و وابسته به عوامل بیرونی خواهد بود. بدون یک پایه صنعتی قوی که 
قادر به تولید کالاهایی با ارزش افزوده بالا و رقابت در بازارهای جهانی باشد، کشور به 
یک واردکننده صرف کالا و صادرکننده مواد خام و خدمات ساده تبدیل می شود که 

این امر به معنای تضعیف تراز تجاری و کاهش درآمدهای ارزی در بلندمدت است.
 ۲- پارادوکس منابع بیکار و نیازهای انباشته

خطرناک ترین جنبه وضع فعلی وجود همزمان ظرفیت های خالی صنعتی و نیروی 
کار آماده به کار اس��ت. این پارادوکس نشان دهنده یک قفل شدگی عمیق در اقتصاد 
است. کارخانه هایی داریم که می توانند بیشتر تولید کنند و جوانانی داریم که به دنبال 
شغل هستند اما سازوکارهای اقتصادی  مثل نظام دستمزد، سیاست های پولی و مالی 
به گونه ای تنظیم نشده اند که این دو را به هم پیوند دهند. این اتلاف عظیم منابع ملی، 
بزرگ ترین تهدید برای رشد اقتصادی مولد در آینده است و نشان می دهد مشکل کشور 

کمبود منابع نیست، بلکه سوءتخصیص منابع است.
 ۳- آسیب پذیری اجتماعی و تشدید نابرابری

مشاغل خدماتی که در غیاب صنعت رشد می کنند، اغلب فاقد ثبات شغلی، بیمه، 
حقوق و مزایای مکفی هستند. این امر به گسترش فقر، نابرابری و اقتصاد غیررسمی 
دامن می زند. تمرکز نیروی کار در مشاغل خدماتی کم درآمد، قدرت چانه زنی کارگران 
را کاهش داده و به فرس��ایش طبقه متوس��ط منجر می ش��ود که خود پایه های ثبات 

اجتماعی را سست می کند.
 نقشه راه گذار؛ سیاست های چهارگانه برای احیای صنعت ■

برای شکستن این چرخه معیوب و قرار دادن قطار اقتصاد در ریل توسعه صنعتی، 
نیازمند یک تغییر پارادایم در حکمرانی اقتصادی و اتخاذ مجموعه ای از سیاست های 
هماهنگ و جسورانه هستیم. راهکار اصلی، تدوین و اجرای یک سیاست صنعتی فعال 
)Active Industrial Policy( است که هدف آن نه سرکوب بخش خدمات، بلکه 

هدایت آن در راستای تقویت بخش های مولد است. این سیاست باید بر 4 ستون اصلی 
استوار باشد.

۱- اصلاح ساختاری نظام دستمزدها
باید پذیرفت جذابیت مش��اغل صنعتی برای نیروی کار، بویژه نسل جوان کاهش 
یافته است. برای معکوس کردن این روند، صرفاً افزایش دستوری حداقل دستمزد کافی 
نیست. لازم است یک بازنگری اساسی در نظام پرداخت انجام شود تا انگیزه کافی برای 
جذب و ماندگاری نیروی کار در بخش صنعت و کشاورزی ایجاد شود. این اصلاحات 

می تواند شامل موارد زیر باشد:
- ایجاد تفاوت معنادار بین دستمزد در بخش های مولد و بخش خدمات ساده.

- پیوند زدن بخشی از دستمزد به بهره وری و مهارت کارگران.
- ارائه بسته های حمایتی غیرنقدی جذاب مانند بیمه تکمیلی قوی، کمک هزینه مسکن 

و فرصت های آموزشی و ارتقای شغلی برای کارگران صنعتی.
۲- سیاست های انبساط پولی هدفمند برای کاهش فشار هزینه

صنعت کشور زیر بار هزینه های سنگین مالی در حال خرد شدن است. برای حل این 
مشکل، باید از سیاست انبساط پولی بی هدف که تنها به تورم دامن می زند، پرهیز کرد 
و به سمت سیاست های انبساط پولی هدفمند حرکت کرد. این به معنای آن است که 
بانک مرکزی و دولت باید با طراحی مکانیزم های مشخص وام های سرمایه در گردش 
ارزان قیمت را به صورت هوشمند و کنترل شده به صنایعی اختصاص دهند که دارای 
مزیت رقابتی، پتانسیل صادراتی و توانایی ایجاد اشتغال بالا هستند. این تزریق نقدینگی 
هدفمند، فشار هزینه های مالی را از دوش تولیدکننده برداشته و به او امکان تنفس، 

افزایش تولید و فعال سازی ظرفیت های خالی را می دهد.
 ۳- راهبرد توسعه صادرات محور برای فعال سازی ظرفیت های خالی

بازار داخلی به تنهایی توان جذب تمام ظرفیت تولیدی کشور را ندارد. کلید فعال سازی 
ظرفیت های خالی صنعتی، صادرات محور شدن است. دولت باید نقش تسهیلگر فعال را برای 
صادرکنندگان ایفا کند. این حمایت ها باید فراتر از شعار باشد و شامل اقدامات عملی زیر شود.

- ارائه مشوق های صادراتی مؤثر مانند معافیت های مالیاتی بر درآمدهای صادراتی 
- تثبیت نس��بی و قابل پیش بینی کردن سیاس��ت های ارزی برای کاهش ریس��ک 

صادرکنندگان.
- رایزنی های دیپلماتیک فعال برای بازاریابی و رفع موانع تجاری در کشورهای هدف.

- ساده سازی و تسریع فرآیندهای گمرکی و اداری مرتبط با صادرات.
 ۴- تقویت هدفمند مصرف داخلی

در کنار نگاه به بازارهای خارجی، احیای تقاضا در بازار داخلی نیز یک ضرورت 
است. این امر باید از طریق سیاست های انبساطی هدفمند که قدرت خرید عموم 
مردم را تقویت می کند، انجام شود. اقداماتی مانند افزایش متناسب حقوق ها، ارائه 
کارت های اعتباری خرید کالای ایرانی و اجرای سیاست های حمایتی برای اقشار 
کم درآمد می تواند به احیای مصرف مردم کمک کند. این افزایش تقاضا، یک سیگنال 
مثبت به تولیدکنندگان داخلی در بخش صنعت و کشاورزی ارسال می کند و آنها 
را به افزایش تولید ترغیب می کند. نکته کلیدی این است که این سیاست ها باید 
با سیاست های مدیریت واردات همراه باشد تا افزایش تقاضا به جای تولید داخلی، 

سر از بازار کالاهای وارداتی درنیاورد.
نتیجه گیری: انتخاب میان توسعه پایدار و رکود ساختاری ■

داده های آماری ۲ دهه اخیر صرفاً یک گزارش عددی نیس��ت، بلکه یک هش��دار 
جدی است. اقتصاد ایران بر سر یک دوراهی تاریخی قرار گرفته است: یا ادامه مسیر 
فعلی و تعمیق »رشد خدماتی نامتوازن« که سرانجامی جز رکود ساختاری، نابرابری و 
وابستگی ندارد یا ایجاد یک چرخش راهبردی به سوی توسعه صنعتی مبتنی بر یک 
سیاست روشن و فعال. رشد بخش خدمات پدیده ای مذموم نیست اما زمانی به موتور 
پیشران اقتصاد تبدیل می شود که در پیوند ارگانیک با یک بخش صنعت و کشاورزی 

دانش بنیان، رقابت پذیر و صادرات محور قرار گیرد.
راهکارهای چهارگانه پیشنهادی - اصلاح نظام دستمزد، تأمین مالی هدفمند، تشویق 
صادرات و تقویت تقاضای داخلی - اجزای یک پازل منسجم برای احیای اقتصاد مولد 
است. اجرای موفقیت آمیز این نقشه راه، نیازمند اراده سیاسی قوی، هماهنگی کامل 
میان نهادهای حکمرانی  ازجمله دولت، مجلس، بانک مرکزی و تغییر نگاه از مدیریت 
روزمره بحران ها به برنامه ریزی استراتژیک و بلندمدت است. آینده اقتصادی ایران و رفاه 

نسل های بعدی، در گرو انتخابی است که امروز انجام می دهیم.

گزارش »وطن امروز« 
 درباره رشد نامتوازن اشتغال و ضرورت احیای صنعت

چرخه معیوب اشتغال
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