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حذف کامل صورت حساب های کاغذی 
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با حذف کامل صورت حساب های کاغذی از دی  ۱۴۰۴، 
نظام مالیاتی کشور وارد مرحله ای تازه از هوشمندسازی و 
تحلیل داده های برخط می شود؛ اقدامی که هدف آن کاهش 

فرار مالیاتی و افزایش شفافیت مبادلات اقتصادی است.
پیگیری ها از سازمان امور مالیاتی نشان می دهد با توجه 
به تکالیف قانونی و تاکیداتی که برای هوشمندسازی نظام 
مالیاتی طی س��ال های اخیر انجام ش��ده است، از دی ماه 
س��ال جاری صورت حس��اب های کاغذی در اجرای قانون 
مالیات بر ارزش افزوده کنار گذاش��ته خواهد ش��د و تنها 
صورت حساب های الکترونیک ملاک محاسبه قرار خواهد 

گرفت.
باید توجه داشت که صدور صورت حساب های الکترونیک 
در واقع تکلیف مودیانی اس��ت که مشمول قانون مالیات 
برارزش افزوده هستند. بنابراین هر یک از مشاغل که پیش 
از این در دایره ارزش افزوده قرار داشته اند یا در ادامه وارد 
دایره شمول این قانون شوند، موظف به صدور صورت حساب 

مالیاتی می شوند.
در حال حاضر ش��رکت های معتمد مالیاتی به عنوان 
رابط بین مودیان و سازمان امور مالیاتی فعالیت دارند و در 
صورتی که مودی خود راساً اقدام به صدور صورت حساب 
الکترونیک نکند یا امکان انجام این کار را نداشته باشد، باید 

از شرکت های معتمد استفاده کند.
در ح��ال حاض��ر نی��ز فراخوان های مرب��وط به صدور 
صورت حس��اب الکترونیک برای مش��مولان فعلی ارزش 
افزوده تقریباً به طور کامل اجرایی ش��ده و سامانه مودیان 
نیز به وضعیت نس��بتا باثباتی رس��یده است. اطلاعات در 
اختیار سازمان امور مالیاتی از طریق سامانه مودیان و سایر 
مسیرهای دریافت اطلاعات اقتصادی سبب شده است بانک 

اطلاعاتی مناسبی جمع آوری شود.
به این ترتیب برای مودیانی که به صورت شفاف به فعالیت 
اقتصادی می پردازند مسیر هموارتر خواهد شد، چرا که دیگر 
نیازی به نگهداری اسناد و مدارک نخواهند داشت و با صدور 
صورت حساب الکترونیک و امکان نگهداری دفاتر الکترونیک، 

اظهارنامه آنها به صورت خودکار آماده خواهد شد.

 کشف ۵۵ دستگاه ماینر غیرمجاز
 در ۲ استان

بنا بر اعلام ش��رکت توانیر، ۵۵ دستگاه ماینر غیرمجاز 
طی عملیات مجزا در اس��تان های فارس و مرکزی کشف 

و توقیف شد.
بنا بر اعلام شرکت توانیر، 33 دستگاه ماینر غیرمجاز از 
منازل مسکونی در پی گزارش های مردمی، رصد میدانی و 
ت��لاش نیرو های فنی و انتظامی، طی 3 عملیات مجزا در 

شیراز کشف و توقیف شد.
در نخستین مورد، با گزارش مردمی و بررسی محل، ۴ 
دستگاه ماینر که در اتاق خواب یک منزل مسکونی پنهان 
شده بودند، شناسایی و با قطع انشعاب غیرمجاز، دستگاه ها 

به پلیس کالای قاچاق تحویل شد.
مورد دوم به کش��ف 2۱ دس��تگاه ماینر در یک واحد 
آپارتمانی مربوط می ش��ود. این مرکز با استفاده از فن های 
صنعتی )دمنده، جت فن، حلزونی( و تعبیه سایلنت باکس 
برای پنهان س��ازی صدا و گرما، اقدام به فعالیت غیرقانونی 
کرده بود. شناسایی این مکان با گزارش همکاران صنعت 
برق انجام شد و در نهایت با قطع برق غیرمجاز، تجهیزات 

به پلیس امنیت اقتصادی تحویل داده شد.
سومین عملیات نیز با بازرسی و پایش میدانی انجام شد 
که طی آن، 8 دستگاه ماینر از زیرزمین یک منزل شخصی 

شناسایی و پس از قطع برق، به کلانتری منتقل شد.
در مجموع توان مصرفی این 3 مرکز بالغ بر 7۴ کیلووات 
گزارش شده است؛ رقمی که می تواند در تابستان داغ شیراز، 

فشار سنگینی بر شبکه برق وارد کند.
بنا بر اعلام ش��رکت توانیر، همچنین در روزهای اخیر 
با انجام چند مرحله بازرسی میدانی، دریافت گزارش های 
مردمی و پایش های تخصصی در استان مرکزی، 22 دستگاه 
ماینر غیرمجاز در نقاط مختلف اس��تان مرکزی کشف و 

جمع آوری شد.

آمادگی اقتصاد ایران برای پذیرش هوش 
مصنوعی؛ کمتر از 111 کشور جهان

صندوق بین المللی پول اعلام کرد آمادگی اقتصاد ایران 
برای پذیرش هوش مصنوعی از ۱۱۱ کش��ور جهان کمتر 
و بیش��تر از ۵3 کش��ور از جمله پاکستان، عراق، الجزایر و 

ونزوئلا است.
صندوق بین المللی پول طی گزارش��ی کش��ورها را بر 
اساس میزان آمادگی آنها برای پذیرش هوش مصنوعی در 
اقتصادهای شان رتبه بندی کرده و شاخصی به نام شاخص 

آمادگی پذیرش هوش مصنوعی تعریف کرده است.
شاخص آمادگی پذیرش هوش مصنوعی بر پایه ۴ معیار 
زیرساخت دیجیتال، سرمایه انسانی و سیاست های بازار کار، 
نوآوری و ادغام اقتصادی و همچنین قوانین و مقررات مربوط 
تعریف شده است. به هر کشوری در این شاخص نمره ای 
از صفر تا یک داده می شود که هر چه نمره کشوری بیشتر 
باش��د دلالت بر آمادگی بیشتر آن کشور برای بهره گیری 
از هوش مصنوعی در اقتصاد اس��ت. بر اساس این گزارش 
سنگاپور بیشترین نمره را در شاخص آمادگی پذیرش هوش 
مصنوعی به دست آورده است. نمره این کشور ۰.8 اعلام 
شده که بیشتر از هر کشور دیگر در جهان است. دانمارک 
با نمره ۰.78 واحد و آمریکا با نمره ۰.77 واحد به ترتیب در 

رتبه های دوم و سوم از این نظر قرار گرفته اند.
صندوق بین المللی پول نمره ۰.38 را به ایران در شاخص 
آمادگی پذیرش هوش مصنوعی داده است. ایران با این نمره 
در میان ۱6۵ کش��ور جهان در رتبه ۱۱2 از نظر آمادگی 
پذیرش هوش مصنوعی قرار گرفته اس��ت. بر این اس��اس 
آمادگ��ی ایران برای پذیرش هوش مصنوعی در اقتصاد از 
۱۱۱ کشور جهان کمتر و بیشتر از ۵3 کشور در جهان است.

از جمله کشورهایی که آمادگی کمتری نسبت به ایران 
برای پذیرش هوش مصنوعی دارند عبارتند از: پاکس��تان، 

عراق، ونزوئلا، الجزایر، تاجیکستان، بولیوی.
کش��ور جمهوری آفریقای مرکزی با کسب نمره ۰.۱8 
در رتبه آخر جهان از نظر آمادگی پذیرش هوش مصنوعی 

قرار گرفته است.

 »وطن امروز«  از بی توجهی سازمان برنامه و بودجه
  به بودجه ریزی عملیاتی  گزارش می دهد

بازده کم بودجه ریزی سنتی

گروه اقتصادی: بحران ناترازی برق در ایران که طی یک سال  
اخیر با خاموشی های گسترده و فشار بر شبکه های تولید و انتقال 
همراه ب��وده، به یکی از چالش های راهبردی دولت چهاردهم 
تبدیل شده است. در تابستان ۱۴۰۴، مصرف برق در ساعات 
اوج به بیش از 68 هزار مگاوات رسید، در حالی که ظرفیت عملی 
تولید به دلیل محدودیت های گازرسانی و تأخیر در بهره برداری 
از نیروگاه های جدید، پاسخگوی این تقاضا نیست. این وضعیت 
نه تنها صنایع و خانوارها را با خسارت های اقتصادی و اجتماعی 
مواجه کرده، بلکه اعتبار ش��بکه برق را نیز نزد افکار عمومی 
تضعیف کرده است. در چنین شرایطی، انرژی خورشیدی به 
 عنوان راهکاری پاک، کم هزینه و در دسترس، بیش از هر زمان 
دیگری در کانون توجه سیاست گذاران قرار گرفته است. ایران 
با برخورداری از بیش از 22۰۰ ساعت تابش مستقیم خورشید 
در سال و پهنه های وسیع کویری، ظرفیت بی نظیری برای تولید 
برق خورشیدی دارد؛ ظرفیتی که تاکنون کمتر از یک درصد از 
سبد تولید برق کشور را تشکیل داده و نیازمند جهشی جدی 

در سیاست گذاری و اجراست.
با تداوم خاموشی های گسترده و تشدید ناترازی در شبکه برق 
کشور، توسعه فوری انرژی خورشیدی به اولویت نخست دولت 
چهاردهم تبدیل شده است. در شرایطی که میانگین مصرف 
برق در ساعات اوج تابستان ۱۴۰۴ به حدود 68 هزار مگاوات 
رسیده و ظرفیت عملی تولید نیروگاه های حرارتی و آبی به  دلیل 
محدودیت های گازرسانی و تأخیر در بهره برداری از واحدهای 
جدید، پاسخگوی این تقاضا نیست، کارشناسان معتقدند راه حل 

پایدار و کم هزینه، در آسمان آفتابی ایران نهفته است.
ایران با بیش از 22۰۰ ساعت تابش مستقیم خورشید در 
سال و پهنه های وسیع کویری، یکی از مستعدترین کشورهای 
جهان برای تولید برق خورش��یدی اس��ت. بر اساس گزارش 
آژانس بین المللی انرژی، هزینه تولید هر کیلووات  ساعت برق 
خورشیدی کمتر از یک دلار است و در بسیاری از کشورها با 
سوخت های فسیلی رقابت می کند. در داخل کشور نیز با توجه به 
ناترازی گاز و فشار بر شبکه، سرمایه گذاری در انرژی خورشیدی 
نه تنها راهکاری برای تأمین پایدار برق، بلکه ابزاری مؤثر برای 

کاهش آلودگی های زیست محیطی و افزایش تاب آوری شبکه 
محسوب می شود.

در حال حاضر سهم انرژی های تجدیدپذیر در سبد تولید 
برق کشور کمتر از یک درصد است؛ رقمی که با توجه به بحران 
خاموشی ها، بسیار ناچیز و ناکافی است. برای جبران ناترازی 
فعلی و کاهش وابستگی به سوخت های فسیلی، کارشناسان 
برآورد می کنن��د حداقل ۱۰ هزار م��گاوات ظرفیت جدید 
خورشیدی باید تا پایان دولت چهاردهم وارد مدار شود. این 
رقم نه تنها می تواند بخشی از بار پیک تابستان را پوشش دهد، 
بلکه با توزیع مناسب در مناطق پرتابش، از فشار بر شبکه انتقال 
نیز خواهد کاست. در این میان، توسعه نیروگاه های خورشیدی 
پشت بامی به  عنوان راهکاری مردمی و سریع الاجرا، مورد توجه 
قرار گرفته است. نصب پنل های خورشیدی بر بام ساختمان های 
مسکونی، تجاری و کش��اورزی، با سازوکار ترازسنجی خالص 
)Net-Metering(، این امکان را فراهم می کند مش��ترکان 
مازاد برق تولیدی خود را با نرخ مصوب 8۵۰۰ ریال به شبکه 
بفروش��ند. این م��دل نه تنها موجب کاهش ات��لاف انرژی در 
خطوط انتقال و بهبود کیفیت ولتاژ می شود، بلکه با مشارکت 
مستقیم مردم، زمینه ای برای درآمدزایی خانوارها - بویژه اقشار 

کم درآمد - فراهم می کند.
مزایای نیروگاه های پش��ت بامی قابل توجه است: راه اندازی 
یک واحد ۵ کیلوواتی کمتر از یک هفته زمان می برد، ضریب 
امنیت شبکه را افزایش می دهد، از انتشار سالانه صدها میلیون 
تن دی اکسید کربن جلوگیری می کند و بار مالی نگهداری را از 
دوش دولت برمی دارد. با این حال، مسیر توسعه این نیروگاه ها 
با موانع متعددی روبه رو اس��ت؛ از جمله طولانی بودن فرآیند 
صدور مجوز، نرخ بالای سود تسهیلات بانکی، مشکلات تأمین 
وثایق و تأخیر در پرداخت مطالبات تولیدکنندگان برق از سوی 
شرکت های برق منطقه ای. ضعف هماهنگی میان وزارت نیرو، 
سازمان محیط  زیس��ت و بانک مرکزی نیز موجب کندی در 

تدوین دستورالعمل های حمایتی شده است.
در بهار امسال دولت قراردادی با چین برای واردات 7۰۰۰ 
مگاوات پنل خورشیدی امضا کرد اما تاکنون تنها 3۰۰ مگاوات 

آن وارد کشور شده است. با توجه به نیاز فوری به ساخت نیروگاه 
جدید، تسریع در ترخیص و نصب تجهیزات پنل های خورشیدی 
ضروری است. کارشناسان هشدار می دهند که در صورت ادامه 
روند فعلی، کاهش خاموشی ها و رفع ناترازی برق دور از دسترس 

خواهد بود و فرصت توسعه انرژی پاک از دست خواهد رفت.
در نهایت، خورشید نه تنها منبعی بی پایان و پاک برای تولید 
برق است، بلکه می تواند به نقطه اتکای جدیدی برای امنیت 
انرژی کش��ور تبدیل شود به ش��رط آنکه موانع اداری و مالی 
از میان برداش��ته ش��ده و اراده ای ملی برای بهره گیری از این 

ظرفیت شکل گیرد.
بر اساس آخرین گزارش رسمی ساتبا، ظرفیت نصب شده 
نیروگاه های خورشیدی در ایران تا خرداد ۱۴۰۴ به 87۰ مگاوات 
رسیده است. این رقم در مقایسه با نیاز واقعی کشور برای جبران 

ناترازی برق، بسیار پایین است.
با توجه به مصرف پیک تابس��تانی که ب��ه حدود 68 هزار 
مگاوات رسیده و ظرفیت عملی تولید که به  دلیل محدودیت های 
گازرس��انی و تأخی��ر در بهره ب��رداری از نیروگاه ه��ای جدید، 
پاسخگوی این تقاضا نیست، کارشناسان برآورد می کنند برای 
کاهش معنادار خاموشی ها و تقویت سهم انرژی های پاک، ایران 
نیازمند حداقل ۱۰ هزار مگاوات ظرفیت جدید خورشیدی در 

افق کوتاه مدت )تا پایان دولت چهاردهم( است.
این میزان می تواند حدود ۱۵ درصد از بار پیک تابستانی را 
پوشش دهد و نقش مهمی در کاهش وابستگی به سوخت های 
فسیلی، بهبود کیفیت شبکه و کاهش آلاینده های زیست محیطی 
ایفا کند. تحقق این هدف نیازمند تسهیل واردات تجهیزات، رفع 
موانع اداری و مالی و حمایت جدی از سرمایه گذاری های مردمی 

و خصوصی در حوزه انرژی خورشیدی است.
تحقق این هدف همچنین مس��تلزم رفع موانع ساختاری 
است که سال هاست توسعه انرژی خورشیدی را کند کرده اند. 
طولانی بودن فرآیند ص��دور مجوز، پیچیدگی های اتصال به 
ش��بکه، نرخ بالای سود تس��هیلات بانکی و نبود ضمانت های 
کافی برای س��رمایه گذاران، از جمله چالش هایی هستند که 
باید با اصلاحات فوری در دستورالعمل ها و همکاری نهادهای 

مسؤول برطرف شوند. در این میان نقش بانک مرکزی، وزارت 
نیرو و سازمان محیط  زیست در تدوین چارچوب های حمایتی 

و تسهیل گر حیاتی است.
از س��وی دیگ��ر واردات تجهیزات خورش��یدی نیز باید با 
س��رعت بیشتری انجام ش��ود. قرارداد واردات 7۰۰۰ مگاوات 
پنل خورش��یدی از چین، اگرچه گامی مثبت بوده اما با ورود 
تنها 3۰۰ مگاوات از این تجهیزات، هنوز فاصله زیادی تا تحقق 
اهداف وجود دارد. حذف معطلی های گمرکی، تسهیل ترخیص 
و حمایت از تولید داخلی پنل های خورشیدی می تواند روند ورود 

این تجهیزات به مدار تولید را تسریع کند.
در کنار اقدامات دولتی، مشارکت مردمی نیز باید به  عنوان 
یک رکن اساسی در توسعه انرژی خورشیدی مورد توجه قرار 
گیرد. مدل نیروگاه های پشت بامی، با امکان فروش مازاد برق 
تولیدی به ش��بکه، نه تنها موجب درآمدزای��ی برای خانوارها 
می شود، بلکه با توزیع تولید در سطح شهرها، تاب آوری شبکه 
را افزای��ش می ده��د. این مدل بویژه ب��رای مناطق محروم و 
کم برخوردار، می تواند به ابزاری برای توانمندسازی اقتصادی و 

کاهش نابرابری تبدیل شود.
عبور از بحران خاموشی ها و ناترازی برق، تنها با نگاه سنتی 
به تولید و مصرف انرژی ممکن نیست. ایران با ظرفیت بی نظیر 
انرژی خورشیدی خود، می تواند الگویی نوین از امنیت انرژی، 
توس��عه پایدار و مشارکت اجتماعی را رقم بزند به شرط آنکه 
اراده ای ملی برای بهره گیری از این منبع پاک و بی پایان شکل 
گیرد. خورشید، اگر جدی گرفته شود، می تواند نه تنها روشنایی 

خانه ها، بلکه افق آینده انرژی کشور را نیز تضمین کند.
در کنار اقدامات دولتی، مشارکت مردمی از طریق توسعه 
نیروگاه های پشت بامی نیز باید به  عنوان یک رکن اساسی در 
سیاس��ت گذاری انرژی مورد توجه قرار گیرد. خورش��ید، اگر 
به درستی در مدار تصمیم گیری قرار گیرد، می تواند نه تنها راه حل 
بحران فعلی، بلکه نقطه آغاز تحول در امنیت انرژی کشور باشد. 
اکنون زمان آن رسیده است که انرژی خورشیدی از حاشیه به 
متن سیاست گذاری ملی منتقل شود و به ستون اصلی تأمین 

برق پایدار در ایران تبدیل شود.

بحران خاموشی های تابستانی و ناترازی مزمن در شبکه برق، دولت چهاردهم را به سمت توسعه فوری انرژی خورشیدی سوق داده است

خاموشی زیر نور خورشید
ایران با برخورداری از  بیش از ۲۲00 ساعت تابش مستقیم خورشید در سال و پهنه های وسیع کویری، ظرفیت بی نظیری برای تولید برق خورشیدی دارد

گروه اقتصادی: مسعود پزشکیان، رئیس جمهور در جمع مسؤولان رسانه ها اعلام 
کرد: »با مسؤولان سازمان برنامه و بودجه گفت وگو کرده ام و بر ضرورت عملیاتی 
شدن فرآیند بودجه ریزی تأکید کرده ام، با این حال هیچ گونه تحول ملموسی در 
شیوه تخصیص بودجه مشاهده نمی شود. ادامه مسیر با روش های فعلی امکان پذیر 

نیست و نیازمند بازنگری جدی است«.
در شرایطی که دولت با کسری بودجه مزمن مواجه است و فشارهای اقتصادی 
بر دهک های پایین جامعه روز به روز افزایش می یابد، اجرای طرح هایی نظیر کالابرگ 
الکترونیک برای حمایت از اقشار آسیب پذیر به ضرورتی اجتناب ناپذیر تبدیل شده 
است اما تحقق چنین برنامه هایی نیازمند منابع مالی قابل توجهی است که در ساختار 
فعلی بودجه ریزی کشور، تأمین آن با دشواری های فراوان همراه است. در این میان 
بودجه ریزی عملیاتی به  عنوان یک رویکرد نوین و کارآمد می تواند راه حلی مؤثر 
برای بازتوزیع منابع، کاهش هزینه های غیرضروری و افزایش اثربخشی اعتبارات 
باشد. این نوع بودجه ریزی نه تنها به دولت کمک می کند تا با منابع محدود، بیشترین 
خدمت را ارائه دهد، بلکه زمینه را برای اجرای سیاست های حمایتی هدفمند فراهم 
می کند اما سوال این است: سازمان برنامه و بودجه که از وضعیت اقتصادی کشور 
مطلع است چرا دیدگاه های رئیس جمهور و دولت را اجرا نمی کند؟ آیا همچنان 
دولت باید به صورت جزیره ای عمل کند و هر یک از دستگاه ها ساز خود را بزنند؟ 
برای نمونه وزارت کار اعتبار برای کالابرگ مطالبه کند و از طرف دیگر س��ازمان 
برنامه و بودجه با اعلام اینکه منابع اعتباری کافی موجود نیست، نسبت به تخصیص 
اعتبارات خودداری کند. آیا زمان آن فرا نرسیده به جای اداره جزیره ای سازمان ها، 
نس��بت به راه حل های جمعی برای مشکلات کلان کشور اقدام کرد و هزینه های 

جانبی دولت را کاهش داد و از تخصیص اعتبار به سازمان ها و بخش های که عملا 
خروجی ندارند خودداری کرد؟

بودجه عملیاتی؛ ابزار نوین مدیریت مالی ■
بودجه عملیاتی یکی از ابزارهای نوین مدیریت مالی در نظام های حکمرانی کارآمد 
است که با هدف افزایش بهره وری، شفافیت و پاسخگویی در تخصیص منابع عمومی 
طراحی شده است. در حالی  که بودجه ریزی در ایران عمدتاً مبتنی بر الگوی سنتی 
و هزینه های گذشته است، بودجه عملیاتی بر اساس عملکرد واقعی دستگاه ها و 
نتایج قابل اندازه گیری تنظیم می شود. تفاوت اصلی این 2 رویکرد در آن است که 
بودجه سنتی بیشتر بر چانه زنی و تکرار ردیف های هزینه ای تمرکز دارد، در حالی 
 که بودجه عملیاتی به دنبال آن است منابع محدود کشور به برنامه هایی اختصاص 

یابد که بیشترین بازده اجتماعی، اقتصادی و اجرایی را دارند.
در بودجه فعلی ایران، ش��فافیت در تخصیص منابع پایین اس��ت و بسیاری از 
ردیف های بودجه ای فاقد خروجی مش��خصند. این در حالی ا س��ت که در بودجه 
عملیاتی، هر برنامه و فعالیت باید دارای شاخص های عملکردی باشد تا بتوان میزان 
اثربخش��ی آن را ارزیابی کرد. به  عبارت دیگر، پرداخت ها در این نظام بر اس��اس 
»نتیجه« صورت می گیرد نه صرفاً »انجام فعالیت«. این رویکرد موجب می ش��ود 
دس��تگاه های اجرایی برای دس��تیابی به اهداف مش��خص تلاش کنند و از انجام 

فعالیت های غیرضروری یا کم اثر پرهیز کنند.
برای اجرای موفق بودجه عملیاتی در ایران، مجموعه ای از راهبردهای کلیدی 
باید در دستور کار قرار گیرد. نخست، باید نظام حسابداری تعهدی در دستگاه های 
اجرایی مستقر شود تا ثبت دقیق هزینه ها و درآمدها در لحظه امکان پذیر شود. 
دوم، تدوین شاخص های عملکرد برای هر برنامه و دستگاه ضروری است تا بتوان 
میزان تحقق اهداف را س��نجید. سوم، آموزش گسترده کارکنان دولت در زمینه 
بودجه ریزی مبتنی بر عملکرد و تحلیل مالی باید صورت گیرد. همچنین، شفاف سازی 
ردیف های بودجه ای و حذف ردیف های متفرقه، استفاده از فناوری اطلاعات برای 
پایش لحظه ای عملکرد و غربالگری طرح های عمرانی فاقد توجیه اقتصادی از دیگر 

اقدامات ضروری در این مسیر هستند.
اجرای بودجه عملیاتی می تواند تأثیر چشم گیری در کاهش هزینه های جاری 
و افزایش س��هم بودجه عمرانی داشته باشد. با حذف فعالیت های کم اثر و تمرکز 
بر نتایج، منابع مالی آزاد شده و به سمت پروژه های زیرساختی و عمرانی هدایت 
می شوند. این امر نه تنها موجب تسریع در اجرای پروژه ها و کاهش زمان بهره برداری 
می شود، بلکه اعتماد عمومی به نظام بودجه ریزی کشور را نیز افزایش می دهد. بر 
اس��اس گزارش های رسمی، میانگین عمر طرح های عمرانی در ایران بیش از ۱7 
سال است و برای اتمام آنها به اعتباری بالغ بر 2 هزار هزار میلیارد تومان نیاز است، 
در حالی  که در سال ۱۴۰3 تنها 2۴3 هزار میلیارد تومان برای این بخش تخصیص 
یافته است. این شکاف عظیم نشان می دهد بدون اصلاح ساختار بودجه و حرکت 
به سمت بودجه ریزی عملیاتی، پروژه های عمرانی همچنان با تأخیر، ناکارآمدی و 

اتلاف منابع مواجه خواهند بود.
 بودجه عملیاتی نه تنها ابزاری برای افزایش کارایی مالی دولت است، بلکه بستری 
برای تحقق عدالت در تخصیص منابع، ارتقای پاس��خگویی دس��تگاه ها و تقویت 
زیرساخت های کشور به شمار می آید. گذار به این نظام نیازمند اراده سیاسی، اصلاحات 

ساختاری و مشارکت فعال کارشناسان و مدیران اجرایی است.
در مسیر گذار به بودجه ریزی عملیاتی، یکی از چالش های مهم، مقاومت ساختاری 
و نهادی در برابر تغییر اس��ت. بس��یاری از دستگاه های اجرایی به دلیل عادت به 

دریافت بودجه های ثابت و بدون ارزیابی عملکرد، انگیزه ای برای اصلاح فرآیندها 
و ارتقای بهره وری ندارند. از سوی دیگر، نبود زیرساخت های اطلاعاتی و ضعف در 
نظام گزارش دهی عملکرد، اجرای دقیق این نوع بودجه ریزی را با دشواری مواجه 
می کند. بنابراین، دولت باید با ایجاد سامانه های هوشمند نظارت مالی، امکان پایش 
مستمر عملکرد دستگاه ها را فراهم کند و با تدوین دستورالعمل های شفاف، زمینه 

را برای پاسخگویی و ارزیابی فراهم سازد.
از منظر اقتصادی، بودجه عملیاتی می تواند نقش مهمی در کنترل تورم و بهبود 
انضباط مالی ایفا کند. با کاهش هزینه های غیرضروری و تخصیص هدفمند منابع، 
فشار بر پایه پولی کاهش یافته و دولت می تواند بدون افزایش نقدینگی، پروژه های 
عمرانی را تأمین مالی کند. همچنین این نوع بودجه ریزی موجب می شود طرح های 
عمرانی بر اس��اس اولویت های ملی و منطقه ای انتخاب ش��وند، نه صرفاً بر اساس 
فشارهای سیاسی یا نفوذ نهادهای خاص. در نتیجه، عدالت در توسعه منطقه ای 

تقویت شده و شکاف های زیرساختی میان استان ها کاهش می یابد.
از منظ��ر اجتماع��ی نیز بودجه عملیاتی می تواند اعتم��اد عمومی به دولت را 
افزایش دهد. زمانی که مردم مش��اهده کنند منابع کش��ور به صورت شفاف و بر 
اساس عملکرد تخصیص می یابد، احساس رضایت  بیشتری خواهند داشت. این امر 
به تقویت سرمایه اجتماعی و افزایش همکاری مردم با دولت در اجرای برنامه های 

توسعه ای منجر می شود.
تفاوت بودجه عملیاتی با بودجه فعلی ایران

بودجه عملیاتیبودجه فعلی ایرانویژگی ها

بر اساس هزینه های گذشته مبنای تخصیص منابع
بر اساس عملکرد، اهداف و نتایج قابل اندازه گیریو چانه زنی

پایین، با ردیف های متفرقه شفافیت
بالا، با تمرکز بر خروجی ها و شاخص های عملکردزیاد

بالا، با امکان ارزیابی دستگاه ها و برنامه هامحدودپاسخگویی

هدفمند و مبتنی بر اولویت های ملی و منطقه ایاغلب غیرهدفمند و پراکندهتخصیص به پروژه ها

قوی، با امکان تحلیل هزینه-فایدهضعیفکنترل هزینه ها

در نهایت باید تأکید کرد بودجه ریزی عملیاتی صرفاً یک ابزار فنی نیست، بلکه 
یک تحول فرهنگی در نظام حکمرانی است. این تحول نیازمند تغییر نگرش مدیران، 
ارتقای ظرفیت کارشناسان و اصلاح ساختارهای نهادی است. اگر این مسیر با جدیت 
و استمرار دنبال شود، می توان امیدوار بود در آینده ای نزدیک، بودجه کشور نه تنها 
کارآمدتر و شفاف تر شود، بلکه به ابزاری برای تحقق توسعه پایدار، عدالت اجتماعی 

و رفاه عمومی تبدیل شود.
در شرایط فعلی که دولت با محدودیت منابع و کسری بودجه مواجه است، حرکت 
به سمت بودجه ریزی عملیاتی دیگر یک انتخاب نیست، بلکه ضرورتی حیاتی برای 
بقا و کارآمدی نظام مالی کشور است. این رویکرد با حذف هزینه های زائد، افزایش 
شفافیت و تمرکز بر نتایج قابل اندازه گیری، می تواند منابع مالی را به سمت طرح های 
اولویت دار مانند کالابرگ و پروژه های عمرانی هدایت کند. در نتیجه، نه تنها فشار 
اقتصادی بر اقشار ضعیف کاهش می یابد، بلکه اعتماد عمومی به دولت نیز تقویت 
می شود. اجرای موفق بودجه عملیاتی نیازمند اصلاحات ساختاری، اراده سیاسی 
و مش��ارکت فعال کارشناسان است. اگر این مسیر با جدیت دنبال شود، می توان 
امیدوار بود بودجه کش��ور به ابزاری برای تحقق عدالت اجتماعی، توسعه پایدار و 

رفاه عمومی تبدیل شود.


