
در پی انتشار گزارشی با عنوان »ضعف دولت 
در نظارت بر بازار و تعیین قیمت کالاها / 
تنظیم بازار یا تس��هیل تورم« در تاریخ  1404/4/28 در »وطن 
ام��روز«، وزارت صنعت، معدن و تجارت جوابیه‌ای ارس��ال کرده 

است. در این جوابیه آمده است:
در حال حاضر درصد زیادی از افزایش قیمت کالاها و خدمات، 
منشأ گرانی دارد. بخش عمده‌ای از افزایش قیمت کالاها ناشی از 
شرایط تورمی کشور، افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده کالاهای 
اساسی، تغییر نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق ورودی برخی کالاها 
از ارز ترجیح��ی ب��ه میانگین نرخ ارز مرکز مبادل��ه طلا و ارز در 
اس��فندماه ١٤٠٣ و تغییر ن��رخ ارز کالاهای وارداتی از ترجیحی 
به مبادله‌ای یا ترکیبی و همچنین تغییر سایر مولفه‌های موثر بر 

قیمت تمام شده است.
افزایش قیمت جهانی، عدم تخصیص و تأمین بهنگام ارز برای 
واردات، تغییرات نرخ ارزی پایه بورسی متاثر از نرخ ارز و نوسانات آن، 
افزایش قیمت خدمات زیربنایی در صنف و صنعت )آب، برق، گاز(، 

قطعی مکرر و مستمر برق و گاز، افزایش قیمت ملکی واحدهای 
صنفی و اجاره آنها به تناسب در شهرهای مختلف، وجود چالش 
نقدینگی در صنف و صنعت و... به نوبه خود  موجب افزایش قیمت 

کالاها و مواد اولیه وارداتی شده است. 
در موضوع گرانفروش��ی، سازمان حمایت مصرف‌کنندگان و 
تولید‌کنندگان  با همکاری ادارات کل صمت استان‌ها تمام سعی و 
تلاش خود را برخورد قانونی با واحدهای متخلف به کار بسته است 
که گزارش آن در ادامه خواهد آمد. البته به دلیل توسعه، پیچیدگی و 
تنوع گستردگی فعالیت‌های اقتصادی، برخورد با واحدهای متخلف 
در سطح بازار منوط به همکار تمامی دستگاه‌های متولی حاکمیت 

و مشارکت جدی مردم در این امر است. 
 از طرفی بخش عمده‌ای از کالا و خدمات از شمول قیمت‌گذاری 
خارج ش��ده اس��ت و طبق بند »ث« ماده 48 قانون برنامه هفتم 
پیشرفت کشور به ‌منظور توسعه اشتغال و رشد اقتصادی از طریق 
سرمایه‌گذاری بخش خصوصی و تعاونی، قیمت‌گذاری دولتی به‌ 
استثنای کالاهای اساسی یارانه‌ای و کالاها و خدمات انحصاری و 

خدمات دولتی ممنوع است، از این رو تعیین قیمت  برای کالاهای 
خارج طرح، از وظایف این سازمان نیست«. در ادامه جوابیه، فهرستی 

از اقدامات کارگروه تنظیم بازار این وزارتخانه قید شده است.
توضیح »وطن امروز«■■

در گزارش »وطن امروز« تحت عنوان »تنظیم بازار یا تسهیل 
تورم« با اشاره به روند افزایش قیمت برخی کالاها بویژه اقلام اساسی 
توضیح داده شد که روند نظارت بر بازار کاملا ضعیف بوده است.

 برای نمونه در س��ال جاری قیمت برنج بیش از 100 درصد 
افزایش داشت و هنوز هم با وجود تاکید دستگاه‌های نظارتی بر 
برخورد با متخلفان، قیمت‌ها به سطح عرفی آن بازگشت نکرده 
است. هر چند وزارت صمت در جوابیه نیز اشاره کرده که تنظیم بازار 
و برخورد با واحدهای متخلف نیازمند همکاری همه دستگاه‌هاست 
اما از آنجا که ستاد تنظیم بازار ذیل دفتر معاون اول اداره می‌شود، 
عدم همکاری دس��تگاه‌ها برای تنظیم بازار نیز حکایت از ضعف 

هماهنگی درونی این ستاد است. 
بنابراین گزارش »وطن امروز« مستند به روند افزایش قیمت 

اق�الم و انتقاد از عدم نظارت دقیق، موثر و انجام تکالیف س��تاد 
تنظیم بازار اس��ت. از سوی دیگر در جوابیه کارگروه تنظیم بازار 
وزارت صمت، به برخی دلایل گرانی‌ها اش��اره ش��ده اس��ت، در 
حالی که ستاد تنظیم بازار بر اساس یکی از وظایف قانونی خود 
که حمایت از مصرف‌کننده اس��ت، باید روند افزایش قیمت‌ها را 
با توجه به قدرت خرید مردم مدیریت کند. به عبارتی، باید یک 
توازن و تناسب میان افزایش دستمزد سالانه و افزایش تورم محقق 
شود. درواقع قرار نیست ستاد تنظیم بازار اقدام به تبیین گرانی 
کند، بلکه باید از طریق اختیارات ویژه‌ای که بویژه در حوزه بین‌ 
دستگاه‌ها دارد، وظیفه تنظیم‌گری خود برای حفظ قدرت خرید 
مردم را انجام دهد؛ موضوعی که متاسفانه در عملکرد ستاد تنظیم 

بازار مشاهده نمی‌شود.
نکته پایانی اینک��ه در جوابیه وزارت صمت از تلاش کارگروه 
تنظیم بازار برای مدیریت بازار گفته شده است. با این حال نتیجه 
مدیریت ستاد تنظیم بازار و وضعیت گرانی‌ها، تلاش بیشتر و موثر 

این ستاد و سایر دستگاه‌های مسؤول را می‌طلبد.

گروه اقتصادی: وزیر جهاد کشاورزی اعلام کرد: »قرار است 
حداقل 60 درصد کسری گوشت مورد نیاز کشور را با همکاری 
پاکس��تان تأمین کنیم«. این در حالی اس��ت که  دامداران 
همچن��ان از کاهش تعرفه‌های واردات س��ال 1403 متضرر 
هستند و فکری برای جبران ضرر آنها نشده است. آیا تضعیف 
تولیدکنندگان کالای مهمی مانند گوش��ت قرمز در شرایط 
جنگی کشور، کار سنجیده‌ای است؟ به عبارت دیگر، وزارت 
جهاد کشاورزی در راستای تنظیم بازار تنها نباید به کاهش 
تعرفه و واردات اکتفا کند، بلکه باید دیگر ابزارهای حمایتی 
مانند تخفیف مالیاتی، تامین نهاده‌های ارزان دامداران، کمک 
به اصلاح نژاد دام و... را در دستور کار قرار دهد تا از این طریق 
بتوان��د قدرت رقابت‌پذیری تولیدکنندگان داخلی را افزایش 

دهد و انگیزه لازم برای تولید بیشتر را ایجاد کند.
غلامرضا نوری قزلچه، وزیر جهاد کشاورزی، در حاشیه نشست 
با وزیر امنیت غذایی و تحقیقات ملی پاکستان که دوشنبه 27 
مرداد در تهران برگزار ش��د، در جمع خبرنگاران اظهار داشت: 
»قرار شد حداقل 60 درصد کسری گوشت مورد نیاز کشور را با 

همکاری کشور پاکستان تأمین کنیم«. 
سیاست واردات برای کنترل قیمت‌ها، مسیری است پرتکرار 
که تمام دولت‌ها از آن اس��تفاده کرده‌اند و در تلاشند تا از این 
طریق اقدام به تنظیم بازار کالا‌های متفاوت کنند. اما در بعضی 
کالا‌های اساسی که با امنیت غذایی نیز مرتبط است، روی دیگر 
سکه واردات، تضعیف تولید داخل است که باید با ظرافتی که از 
سیاست‌گذار انتظار می‌رود، آن را در نظر گرفته و مانع آسیب به 

بنگاه‌های داخلی شود.
یادآوری عملکرد یک سال گذشته می‌تواند مسیر اصلاح را 

نشان دهد، چراکه سال 1403 طبق مصوبه هیات وزیران، برای 
تنظیم قیمت گوشت حذف تعرفه بازرگانی واردات گوشت صورت 
گرفت و موجب آن ش��د در 11 ماه نخست سال 1403 رکورد 
10 ساله واردات گوشت شکسته شود و به 217 هزار تن برسد، 
در حالی که میزان واردات در زمان مشابه آن در سال قبل 192 
هزار تن بوده اس��ت. این افزایش واردات حدود 98 درصدی در 
سال 1403 به رغم اینکه قیمت بازار را کنترل کرد و مانع جهش 
آن شد اما ضربه بزرگی نیز به تولید‌کنندگان داخلی وارد کرد 
به نحوی که بنا به گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس، برای یک 
تولید‌کننده به ازای هر کیلوگرم دام زنده 30 هزار تومان ضرر 
به همراه داشت و به طور متوسط در یک رأس دام به وزن 600 

کیلوگرم، 180 میلیون تومان متضرر می‌شد.
واردات به چه قیمتی؟■■

این شرایط در سال 1403 طبیعتا می‌تواند موجب دلسردی 
دام��داران و عدم منفعت اقتصادی، برای ماندن در این صنعت 
باشد و این عینا همان تبعاتی است که سیاست‌گذار باید به آن 
توجه داشته و بیش از پیش به دنبال راهکار‌هایی برای پیشگیری 
از آن می‌بود. ادامه داشتن این شیوه از سیاست‌گذاری آرام‌آرام 
منجر به از بین رفتن تولید داخل و وابستگی شدید به صادرات 
خواهد شد که این موضوع نیز موجب متاثر شدن شدید قیمت 
ای��ن کالا در درازمدت از نرخ ارز می‌ش��ود که خود علتی برای 
تلاطم دائمی بازار خواهد بود. طبیعی است که کشور در بسیاری 
از کالا‌ها اقدام به تجارت با دیگر همسایگان کند و اصرار دائمی 
برای حصارکش��ی صد درصدی بر واردات منطقی اشتباه است 
اما نباید تمام کالا‌ها را به یک چشم نگاه کرد؛ در رابطه با اقلام 
محدودی از کالا‌های اساسی که جزو اقلام استراتژیک و درگیر 

با مقوله امنیت غذایی و امنیت ملی کشور هستند مانند گوشت، 
بویژه در شرایط جنگی که کشور با آن درگیر است و تهدیدات 
بالفعل شده دشمنان خارجی، بی‌توجهی به این موضوع و داشتن 
اتکای زیاد ب��ه واردات بدون حمایت از تولید‌کنندگان داخلی 

می‌تواند خطر‌های متعدد داشته باشد.
مراقبت از تولیدکنندگان، این بار جدی‌تر...■■

اظهارات وزیر جهاد کشاورزی مبنی بر واردات 60 درصدی 
گوشت از پاکس��تان، این زنگ هشدار را به صدا درمی‌آورد که 
چه میزان دست فرمان سیاست‌های حوزه مدیریت اقلام اساسی 
مطابق با واقعیات موجود و در جهت جلوگیری از ضربه به تولید 
داخل در حال جلو رفتن است؟ منطقا امکان به صفر رساندن 
واردات گوشت بویژه در کوتاه‌مدت وجود ندارد، چرا که در بیشتر 
سالیان گذشته - به غیر از سال 1403-حدود 10 تا 15 درصد از 
نیاز کشور به گوشت قرمز از طریق واردات تامین می‌شده است اما 

این نسبت در سال‌های اخیر بسیار جابه‌جا شده و شواهد امسال 
نیز خیلی نشان از بازگشت به روند‌های قبل را ندارد. متولیان 
امر باید در عین اینکه به نظارت بر قیمت‌های بازار و فراهم‌سازی 
ام��کان واردات همانند تنظیم تعرفه‌های بازرگانی می‌پردازند، 
برنامه‌ها و ملاحظات جدی‌تری نیز در حمایت از تولید‌کنندگان 
داخلی داشته باشند و اقداماتی از قبیل خرید تضمینی، کم کردن 
واسطه‌های توزیعی و عرضه مستقیم در بازار را در کنار نظارت بر 
کشتار و فروش  داشته باشند که موجب پا گرفتن بیش از پیش 
این صنعت می‌شود. هرچند در سال ۱۴۰۳ برای خرید تضمینی 
گوشت از دامداران سازوکار خرید تضمینی وضع شد اما طبق 
گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس، قیمت پایین آن و همچنین 
مبهم بودن شرایط پرداخت مانع اثرگذاری شد؛ در واقع انگیزه‌ای 
برای دامدار به‌وجود نمی‌آورد و عملا سازوکار خرید تضمینی را 

برای تولیدکننده چندان اثربخش نشان نمی‌دهد.

جوابیه وزارت صمت به گزارش »تنظیم بازار یا تسهیل تورم«

»وطن امروز« از ضعف سیاست‌گذاری در تأمین گوشت قرمز  گزارش می‌دهد

خلأ  تولید  در برنامه تنظیم  بازار

جوابیه

اخبار

اقتصادی
پنجشنبه 30 مرداد 1404
وطن‌امروز    شماره 4395

 تشریح ابعاد قانون مالیات
بر سوداگری و سفته‌بازی

س��خنگوی سازمان امور مالیاتی با بیان اینکه قانون 
مالیات بر س��وداگری و سفته‌بازی بار مالیاتی بر دوش 
عموم مردم نمی‌گذارد، گفت: یک خانواده ۴ نفره می‌تواند 
مجموعاً تا ۵ واحد مسکونی در اختیار داشته باشد بدون 

آنکه مشمول مالیات شود.
مهدی موحدی، س��خنگوی س��ازمان امور مالیاتی 
کشور با تشریح ابعاد این قانون گفت: این پایه مالیاتی در 
بیش از 120 کشور جهان وجود دارد و اقتصاد ایران نیز 
به‌شدت نیازمند چنین ابزاری است تا جریان نقدینگی از 
فعالیت‌های نامولد به سمت فعالیت‌های مولد هدایت شود.
وی با اشاره به اینکه قانون مذکور دارای 2 بخش مهم 
است، تصریح کرد: بخش نخست آن صرفاً به فراهم‌سازی 
زیرساخت‌ها و بستر اجرایی می‌پردازد. قانون‌گذار 20 ماه 
فرصت داده است تا سازمان امور مالیاتی و دستگاه‌هایی 
مانن��د بانک مرکزی، قوه ‌قضائیه و نیروی انتظامی این 
زیرس��اخت‌ها را مستقر کنند تا اجرای قانون به شکل 

کامل و شفاف انجام شود.
موحدی با رد نگرانی‌ها نس��بت به فش��ار بر اقش��ار 
متوس��ط و پایین جامعه افزود: طبق آمار رس��می، 50 
درصد خانوارهای ایرانی اساساً ملکی ندارند و از شمول 
ای��ن قانون خارج‌اند. همچنین هر فرد بالای 18 س��ال 
می‌تواند یک واحد مسکونی برای مصرف شخصی خود 
داشته باشد که معاف از مالیات است. سرپرست خانوار 
نیز امکان نگهداری 2 مسکن را دارد، بنابراین یک خانواده 
4 نفره می‌تواند مجموعاً تا ۵ واحد مسکونی در اختیار 

داشته باشد بدون آنکه مشمول مالیات شود.
وی ادام��ه داد: در حوزه خودرو نیز هر فرد بالای 18 
سال می‌تواند یک خودرو داشته باشد و سرپرست خانوار 
نیز هنگام تبدیل خودروی خود به احس��ن، از معافیت 
برخوردار خواهد بود. هدف اصلی ما مقابله با افرادی است 
که ده‌ها ملک یا خودرو را خریداری کرده و با معاملات 

مکرر باعث شوک قیمتی در بازار می‌شوند.
سخنگوی سازمان امور مالیاتی درباره انتقادها پیرامون 
اثر تورم بر محاسبه مالیات توضیح داد: تعدیل تورمی در 
محاسبات لحاظ خواهد شد. همان‌طور که برای افزایش 
حقوق کارمندان و سایر شاخص‌های اقتصادی از فرمول 
مشخصی استفاده می‌شود، در این قانون نیز اثر تورم کسر 
خواهد شد تا سود واقعی افراد مبنای مالیات قرار گیرد.

 پایان حساب‌های وکالتی
 در فروش خودرو

ایران‌خ��ودرو در اطلاعی��ه‌ای از تغیی��رات جدی��د 
دستورالعمل شورای رقابت خبر داد؛ بر این اساس الزام 
افتتاح حساب وکالتی و ممنوعیت خرید خودرو توسط 
اشخاص حقوقی حذف شد، اما نظارت بر قیمت‌گذاری 

همچنان پابرجاست.
ش��رکت ایران‌خ��ودرو در واکنش به نامه س��ازمان 
بورس و اوراق بهادار مبنی بر لزوم رعایت ماده 2 مکرر 
3 دس��تورالعمل اجرایی افش��ای اطلاعات شرکت‌های 

ثبت‌شده نزد سازمان، اطلاعیه‌ای منتشر کرد.
در این اطلاعیه آمده است: بر اساس بند 3-1، نرخ‌های 
فروش محصولات در چارچوب ضوابط قیمت‌گذاری هیات 
تعیین و تثبیت قیمت، ابتدا توسط هیات‌مدیره تصویب 
و سپس تمام مستندات قیمت جهت بررسی و نظارت 

به سازمان حمایت ارسال می‌شود.
در م��اده 4 نی��ز الزام افتتاح حس��اب‌های وکالتی و 
ممنوعیت خرید خودرو توسط اشخاص حقوقی حذف 

شده است.
ایران‌خودرو تأکید کرده است: بدیهی است در صورت 
وقوع هرگونه رویداد بااهمیت، مراتب مطابق مفاد ماده 
13 دس��تورالعمل اجرایی افشای اطلاعات شرکت‌های 

ثبت‌شده نزد سازمان به ‌طور رسمی افشا خواهد شد.

برگشت پیش‌نویس فوق‌العاده خاص 
برنامه هفتم پیشرفت از دولت

بر اس��اس اعلام معاون رئیس‌جمهور، پیش‌نویس 
فوق‌العاده خاص برنامه هفتم فعلا به س��ازمان اداری 
و استخدامی بازگش��ته است. این در حالی است که 
موض��وع فوق‌العاده ویژه همچن��ان در دولت در حال 

پیگیری است.
علاالدین رفیع‌زاده، معاون رئیس س��ازمان اداری و 
استخدامی کشور، از توقف موقت اجرای فوق‌العاده خاص 
در برنامه هفتم توس��عه خبر داد و درباره روند بازنگری 

دستورالعمل مربوط توضیحاتی ارائه کرد.
وی گفت: پیش‌نویس دستورالعملی درباره فوق‌العاده 
خاص برنامه هفتم که مصوبه شورای حقوق و دستمزد 
را نیز دریافت کرده بود، به دلیل طرح دوفوریتی مجلس 
که بخش‌هایی مانند شهرداری‌ها و قوه ‌قضائیه را نیز به 

آن افزود، ناچار به بازبینی و اصلاح شده است.
رفی��ع‌زاده در ادام��ه تاکید کرد ک��ه در حال حاضر 
حدود ۵۰ درصد دس��تگاه‌های اجرایی مشمول سقف 
حقوق نیستند و پرداخت پاداش‌ها بر اساس بهره‌وری و 

عملکرد انجام می‌شود.
او افزود: اغلب مواردی که به ‌عنوان پاداش غیرعادلانه 
مطرح می‌ش��ود مربوط به دستگاه‌هایی است که تحت 
شمول قانون خدمات کشوری نیستند و دارای قوانین 
خاص خود هس��تند. ما در تلاش��یم این نابرابری‌ها را 

ساماندهی و عدالت را در پرداخت‌ها برقرار کنیم.
رئیس سازمان اداری و استخدامی با اشاره به تشکیل 
کارگروهی ویژه با حضور بنده، رئیس س��ازمان برنامه 
و بودجه، رئیس دیوان محاس��بات، رئیس کمیسیون 
برنامه و بودجه مجلس، خزانه‌دار کل کش��ور و معاون 
اجرایی رئیس‌جمه��ور، اعلام کرد هفته آینده کمیته 
تخصص��ی پرداخ��ت مبتنی بر عملکرد ب��رای نهایی 
‌ک��ردن آیین‌نامه‌های اجرایی ماده 18 و س��ایر موارد 
مرتب��ط برگزار می‌ش��ود و پس از بررس��ی‌های لازم، 
پرداخت حقوق مبتنی بر عملکرد به صورت پایلوت در 

دستگاه‌های مشخص اجرا خواهد شد.
پیشتر اعلام شده بود طی یک دوره آزمایشی ۲ ماهه 
در ۳ سازمان دولتی اضافه ‌کار و مزایا به‌صورت عملکردی 

پرداخت می‌شود.

گروه اقتصادی: با اصلاح ماده ۱۸۲ آیین‌نامه داخلی مجلس، 
فرآیند بررسی و تصویب لایحه بودجه کشور در آستانه تحولی 
بنیادین قرار گرفته است. بر اساس گزارش مرکز پژوهش‌های 
مجلس، یکی از چالش‌های اساسی در سال‌های گذشته، ورود 
اح��کام غیرمرتبط و موقت به لایحه بودجه بوده که نه‌تنها 
موجب تغییر قوانین دائمی کشور شده، بلکه باعث ناترازی 
مالی و افزایش تورم نیز ش��ده است. از همین رو، اصلاحات 
جدید با هدف جلوگیری از ورود احکام غیرمرتبط، کاهش 
زمان بررسی و انطباق کامل بودجه با برنامه هفتم توسعه و 

سیاست‌های کلان کشور است.
یکی از مهم‌ترین انگیزه‌های این اصلاحات، مقابله با کسری 
بودجه‌ای است که به ‌صورت مزمن در ساختار مالی کشور 
وجود دارد. در س��ال‌های گذشته، منابع پیش‌بینی‌شده در 
بودجه به ‌طور کامل محقق نشده و دولت برای جبران این 
کسری، به ابزارهایی چون استقراض از بانک مرکزی یا انتشار 
اوراق بدهی متوسل شده است؛ اقداماتی که در نهایت منجر 
به افزایش پایه پولی و تشدید تورم شده‌اند. این ناترازی مالی، 
نه‌تنها ثبات اقتصادی را تهدید می‌کند، بلکه موجب ش��ده 
بودجه به ابزاری برای مدیریت بحران‌های کوتاه‌مدت تبدیل 

شود، نه برنامه‌ریزی بلندمدت.
در کن��ار این، ناکارآمدی در تخصیص اعتبارات نیز یکی 
دیگر از دلایل اصلی اصلاح ماده ۱۸۲ است. در ساختار فعلی، 
بسیاری از منابع مالی بدون ارزیابی دقیق عملکرد دستگاه‌ها 
و بدون پیوند با اهداف توس��عه‌ای تخصیص می‌یابند. نبود 
شاخص‌های سنجش اثربخش��ی، موجب شده بخش قابل 
توجه��ی از بودجه صرف هزینه‌های ج��اری و غیرضروری 
ش��ود، در حالی که زیرس��اخت‌های حیاتی و بخش تولید 

همچنان با کمبود منابع مواجهند. اصلاحات جدید با حذف 
احکام غیرمرتبط و الزام به ارائه جداول مستند، تلاش دارد تا 
تخصیص منابع را به سمت کارآمدی و عدالت مالی سوق دهد.

از س��وی دیگر، ورود احکام موقت و غیرمرتبط به لایحه 
بودجه، موجب تداخل میان قانون‌گذاری و بودجه‌نویسی شده 
است. این احکام، گاه بدون طی مراحل قانونی، قوانین دائمی 
کشور را تغییر داده‌اند و موجب سردرگمی در اجرا و تعارض 
میان برنامه‌های توسعه‌ای و بودجه سالانه شده‌اند. مجلس 
با حذف این احکام و تأکید بر انطباق کامل بودجه با برنامه 
هفتم توس��عه، در پی آن است که مرز میان قانون‌گذاری و 
سیاست‌گذاری مالی را روشن‌تر کند و از تغییرات خلق‌الساعه 

در قوانین جلوگیری نماید.
محسن زنگنه، عضو کمیسیون برنامه و بودجه مجلس، در 
گفت‌وگو با رادیو اعلام کرد این اصلاحات 3 تغییر ساختاری 
مهم را در پی خواهد داشت؛  نخستین تحول، کاهش زمان 
بررسی بودجه است. در شرایط فعلی، دولت موظف است از 
ابت��دای آبان‌ماه لایحه بودجه را به مجلس ارائه دهد اما این 
روند طولانی باعث می‌شود برآوردهای بودجه‌ای از واقعیت‌های 
اقتصادی فاصله بگیرند و جامعه برای چند ماه با پیامدهای آن، 
از جمله آثار تورمی، دست‌و‌پنجه نرم کند. در طرح جدید، این 
بازه زمانی به حدود ۳ ماه محدود خواهد شد تا تصمیم‌گیری‌ها 

دقیق‌تر و سریع‌تر انجام شوند.
دومین تغییر، حذف احکام از لایحه بودجه است. زنگنه با 
اشاره به این موضوع گفت: ورود احکام موقت به بودجه‌های 
سنواتی، موجب تغییر در قوانین دائمی و سردرگمی مردم، 
فعالان اقتصادی و حتی دس��تگاه‌های اجرایی ش��ده است. 
بر اس��اس اصلاحات جدید، احکام ب��ه ‌طور کامل از بودجه 

حذف می‌شوند و تنها جداول مالی مبتنی بر قوانین پایدار و 
برنامه‌های ۵ ‌ساله باقی خواهند ماند؛ اقدامی که به ثبات بیشتر 

در سیاست‌گذاری مالی کشور کمک می‌کند.
سومین تحول، تقویت نظارت مجلس بر بودجه است. از 
این پس، تمام احکام مالی در قالب جداول دقیق و مستند 
ارائه می‌ش��وند تا امکان بررسی ش��فاف‌تر برای نمایندگان 
فراهم ش��ود. این رویکرد مانع اعمال تغییرات غیرش��فاف 
توس��ط دستگاه‌ها خواهد شد و نظارت مجلس را بر ارقام و 

اعداد بودجه افزایش می‌دهد.
زنگنه همچنین به موضوع بودجه ش��رکت‌های دولتی 
اش��اره کرد و گفت: »تا پیش از این، بودجه این ش��رکت‌ها 
پیش از برگزاری مجامع و بدون اطلاعات واقعی به مجلس 
ارائه می‌شد اما با اصلاحات جدید، شرکت‌ها موظف خواهند 
ب��ود پس از تعیین دقیق درآمد و هزینه در مجامع، بودجه 
خود را به س��ازمان برنامه و س��پس به مجلس ارائه دهند.

اگ��ر این اصلاحات در صحن علنی مجلس تصویب ش��ود، 
شاهد دگرگونی ساختاری در نحوه تنظیم و تصویب بودجه 
خواهیم بود؛ تحولی که هم به اجرای دقیق برنامه ۵ ‌س��اله 
کمک می‌کند، هم نظارت مجلس را تقویت می‌کند و هم از 
سردرگمی مردم و فعالان اقتصادی جلوگیری خواهد کرد«.

یک��ی از مهم‌ترین تغییرات این اصلاحیه، یک‌مرحله‌ای 
شدن بررسی لایحه بودجه است. پیش‌تر، بررسی بودجه در 
۲ مرحله انجام می‌شد و مصوبات مجلس باید توسط هیات 
عالی نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام و شورای نگهبان 
بررسی می‌ش��دند؛ فرآیندی زمانبر که اکنون با اصلاحات 
جدید، به یک مرحله محدود خواهد ش��د. این امر موجب 
افزایش اشراف نمایندگان بر جداول بودجه و تسهیل در روند 

بررسی خواهد شد. همچنین ارائه هرگونه حکم یا عنوانی که 
به نحوی قانون‌گذاری جدید در قالب بودجه محسوب شود 
یا قوانین دائمی و برنامه ۵ ‌ساله را تغییر دهد، ممنوع خواهد 
بود. از این پس، تمام احکام بودجه صرفاً در قالب جداول قابل 
بررسی خواهند بود و هر جدول نیز باید مستند به قانون باشد.

در این طرح، تأکید ش��ده است لایحه بودجه باید کاملًا 
منطبق با برنامه هفتم توس��عه و سیاست‌های کلان کشور 
تنظیم ش��ود و از هرگونه انحراف یا قانون‌گذاری جدید در 
قالب بودجه جلوگیری شود. این موضوع بویژه در شرایطی 
اهمیت دارد که کشور نیازمند انضباط مالی و اجرای دقیق 

برنامه‌های توسعه‌ای است.
اصلاحات ماده ۱۸۲ آیین‌نامه داخلی مجلس نه‌تنها موجب 
تسریع در تصویب بودجه می‌شود، بلکه امکان نظارت دقیق‌تر 
نمایندگان بر جداول مالی را فراهم می‌کند. به گفته او، در 
گذشته بررسی ۲ مرحله‌ای بودجه و ارسال آن به نهادهایی 
مانند شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام، موجب 

طولانی شدن فرآیند و بروز ابهامات متعدد می‌شد.
از این پس، هیچ حکمی خارج از جداول بودجه پذیرفته 
نخواهد شد و هر جدول باید مستند به قانون باشد. این رویکرد، 
ضمن جلوگیری از ورود احکام غیرقانونی، موجب شفافیت 
بیشتر در ساختار بودجه و افزایش اعتماد عمومی خواهد شد.

بنابراین اصلاح ماده ۱۸۲ نه‌تنها یک تغییر فنی در آیین‌نامه 
داخلی مجلس است، بلکه این اصلاحات می‌توانند به بهبود 
حکمرانی مالی، افزایش کارآمدی دولت و ارتقای نقش نظارتی 
مجلس منجر شوند؛ تحولاتی که در نهایت به نفع مردم، فعالان 

اقتصادی و آینده توسعه کشور خواهد بود. 
از ای��ن رو اصلاحات ماده ۱۸۲ آیین‌نامه داخلی مجلس، 
فراتر از یک تغییر ش��کلی در روند بررسی بودجه و پاسخی 
است به مجموعه‌ای از چالش‌های ساختاری و مالی که طی 
سال‌های گذشته، بودجه‌ریزی کشور را با بحران‌هایی جدی 
مواج��ه کرده‌اند. بس��یاری از مواردی ک��ه موجب بی‌ثباتی 
اقتصادی، کسری مزمن و کاهش اعتماد عمومی شده با تغییر 

بودجه‌نویسی اصلاح خواهد شد.
در نهایت، افزایش ش��فافیت و نظ��ارت عمومی از دیگر 
اهداف کلیدی این اصلاحات است. تبدیل احکام به جداول 
قانونی و مستند، نه‌تنها امکان نظارت دقیق‌تر نمایندگان را 
فراهم می‌کند، بلکه موجب افزایش اعتماد عمومی به فرآیند 
بودجه‌ریزی خواهد شد. این شفافیت، بویژه در شرایطی که 
مردم و فعالان اقتصادی با بی‌اعتمادی نسبت به سیاست‌های 
مالی مواجهند، می‌تواند نقش مهمی در بازس��ازی سرمایه 

اجتماعی ایفا کند.
به ‌طور کلی، اصلاح ماده ۱۸۲ آیین‌نامه داخلی تلاش��ی 
است برای بازسازی ساختار بودجه‌ریزی کشور بر پایه اصول 
انضباط مالی، ش��فافیت، کارآم��دی و انطباق با برنامه‌های 
توسعه‌ای. این اصلاحات اگر به‌درستی اجرا شوند، می‌توانند 
نقطه عطفی در سیاس��تگذاری مالی کشور باشند و مسیر 
بودجه‌نویسی را از یک فرآیند سیاسی پرابهام، به یک سازوکار 

دقیق، شفاف و مبتنی بر قانون تبدیل کنند.

اصلاحات بودجه‌ای ذیل ماده ۱۸۲ آیین‌نامه داخلی مجلس کلید خورد

بودجه  زیر  ذره‌بین  مجلس
مجلس با هدف مقابله با کسری بودجه، حذف احکام غیرمرتبط و تقویت نظارت، اصلاحات ساختاری در روند بررسی لایحه بودجه را آغاز کرد


