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ناترازی مدیریت ارزی
»وطن امروز« درباره عوامل جهش نرخ ارز در ماه‌های اخیر گزارش می‌دهد

 وظیفه دولت حمایت است
نه تصدی‌گری

نگاه
محمدمهدی اسماعیلی*

یکی از مباحث مه��م در حوزه مدیریت فرهنگی 
کش��ور، افزایش اعتبارات فرهنگی اس��ت و متاسفانه 
در این حوزه از کش��ورهایی هستیم که طی سالیان 
متمادی این عقب‌ماندگ��ی در حوزه بودجه فرهنگ 
افزایش یافته است. به عنوان مثال در سال 1384 در 
وزارت فرهنگ بودجه حوزه کتاب حدود 250 میلیارد 
تومان ب��ود و وزارت فرهنگ 80 میلیارد تومان برای 
تنظیم‌گری در حوزه کتاب در اختیار داشت اما سال 
1400 که همزمان با آغاز به کار دولت سیزدهم، امور 
وزارت فرهنگ را در دست گرفتیم، اقتصاد حوزه کتاب 
به حدود 8500 میلیارد تومان رس��یده بود و بودجه 
وزارت فرهن��گ برای تنظیم‌گری ح��وزه کتاب تنها 
30 میلیارد تومان بود. مقایسه همین اعداد و ارقام به 
تنهایی کافی است که نشان دهد با چه پسرفت بزرگی 
در ح��وزه مدیریت فرهنگی در ح��وزه بودجه مواجه 
بوده‌ایم. اما اقدام مهم دولت ش��هید رئیسی در همان 
ابتدا این مس��اله بود که در فاصله‌ای کوتاه تلاش‌های 
فراوانی شود تا این عقب‌ماندگی‌ها به طور قابل توجهی 
جبران شود، طوری که بودجه وزارت فرهنگ در فاصله 
3 س��اله دولت سیزدهم حدود 500 درصد رشد پیدا 
کرد. اقدام مهم دیگر، اتصال وزارت فرهنگ به ظرفیت 
مسؤولیت‌های اجتماعی وزارتخانه‌هایی چون وزارت 
نفت بود که حدود 3 هزار میلیارد تومان طی 2 سال 
از این محل جذب ش��د. اقدام بزرگ و بنیادینی که با 
پیگیری‌های مکرر به سرانجام رسید، تصویب و پیگیری 
»یک درصد از هزینه‌های شرکت‌ها و بانک‌های دولتی 
برای فرهنگ« در لایحه برنامه هفتم بود که برآورد آن 
در س��ال ۱۴۰۳، رقم امیدوارکننده ۳۶ هزار میلیارد 
تومان بود که می‌توانست به حل‌وفصل مسائل مختلف 
فرهنگی کمک بس��یاری کند اما متاسفانه این روزها 
اخبار امیدوارکننده‌ای را درب��اره ادامه رویکرد دولت 
سیزدهم در مبحث بودجه فرهنگی کشور نمی‌شنویم. 
در هر صورت باید اقدامات مهمی انجام شود تا حوزه 
فرهنگ به معنای واقعی و از جهات مختلف ش��کوفا 
شود و رونق یابد، البته این رونق به هیچ عنوان نباید به 
معنای گسترش تصدی‌گری دولت در حوزه فرهنگ و 
هنر باشد، بلکه باید شرایطی فراهم شود تا اقدامات و 
فعالیت‌های بخش‌های خصوصی و انجمن‌ها و موسسات 
مرتبط با حوزه‌های فرهنگی و هنری گس��ترش یابد 
و تقویت ش��ود. در واقع وظیفه اصلی دولت در حوزه 
فرهنگ، تنظیم‌گری، حمایت و نظارت است، زیرا اگر 
دول��ت از فرهنگ حمایت کافی نکند، جریان‌هایی با 
نیات مختلف وارد این حوزه می‌شوند. به عنوان مثال 
ی��ک بانک خصوصی با نگاه صرف��اً اقتصادی اقدام به 
تأسیس پلتفرم می‌کند و در نتیجه در حوزه فرهنگی 
فاجعه می‌آفریند. در پایان باید گفت دور شدن دولت 
از تصدی‌گری و حمایت تمام‌قد از حوزه فرهنگ تنها 

راه تعالی فرهنگ و هنر کشور به شمار می‌رود.
*وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی دولت سیزدهم

نقطه‌زنی رسانه‌ای

ناگفته پیداس��ت دشمنان جمهوری اسلامی به 
جنگ رسانه‌ای تمام عیار رو آورده‌اند. از یمین و یسار 
افکار عمومی را بمباران ذهنی می‌کنند و شبهه‌آفرینی 

گسترده‌ای را تدارک دیده‌اند.
یک روز کم‌آبی را وس��یله‌ای برای »جنگ نرم« 
علیه مردم ایران می‌کنند تا از دل آن آشوب و فتنه 
خلق کنند! روز دیگر دوقطبی‌های کذایی و آلوده را 
در فضای مجازی و ذهنی طراحی و پمپاژ می‌کنند 
تا به انسجام ملی ایران ضربه‌ بزنند و در گام بعد در 

سودای فتنه‌آفرینی و آشوب هستند!
اکنون هم به عنوان نمونه حتی اگر در س��یدنی 
استرالیا تیراندازی مرگبار انجام شود، انگشت اتهام 
را به سمت ایران می‌گیرند! آن هم در شرایطی که 
۲ شهروند استرالیایی با اصالت پاکستانی و الجزایری، 
مرتکب این تیراندازی شده‌اند و البته قرائن و شواهد 
نشان می‌دهد موساد با هدف مظلوم‌نمایی برای رژیم 

صهیونی، پشت سر این ماجرا و معرکه است. اما نکته 
اصلی این یادداشت این است که برابر هجمه رسانه‌ای 
و عملیات روانی دشمنان علیه ایران و مردمی که با 
بصیرت و اتحاد مقدس، دشمن وحشی را عصبانی 
کرده‌اند، نباید به دفاع و پدافند رسانه‌ای و پاسخ به 
شبهات اکتفا کرد و باید - همچنان که رهبر حکیم 

انقلاب فرمودند- به نقاط ضعف دشمن هجوم برد.
اما نقاط ضعف دشمنان ایران در شرایط فعلی و 

در میدان رسانه چیست؟ 
۱- اولین نقطه ضعف رسانه‌ای دشمنان ایران، منطق 
فکری آنهاست. رژیم صهیونی ده‌ها هزار نفر را در غزه 
به شهادت رسانده و قدرت‌های غربی هم حامی اصلی 
او هستند اما عجیب است که اگر یک نفر به مرگ 
عادی در یک کش��ور مستقل از دنیا برود، بلافاصله 
پروژه تعریف می‌کنند تا مثلا آن را یک قتل حکومتی 
و دولت��ی جا بزنند! این منطق فریبکارانه باید مورد 

هدف و شلیک رسانه‌ای قرار گیرد. 
۲- نقط��ه ضعف دیگر دش��منان ای��ران در حوزه 
تبلیغی و رس��انه‌ای، سیاس��ت یک بام و دوهوای 

آنهاست. اگر به عنوان مثال یک گزارشگر سازمان 
ملل علیه کشوری مسلمان موضع انتقادی بگیرد، 
بلافاصل��ه این انتقاد را ضریب می‌دهند و آن را به 
یک هشدار و بحران تبدیل می‌کنند ولی اگر همان 
گزارش��گر سازمان ملل مطلبی علیه جنایات رژیم 
صهیون��ی بگوید، بلافاصل��ه او را تهدید و تحریم 
می‌کنن��د، همچنان که آمریکا خانم »فرانچس��کا 
آلبان��زه« گزارش��گر ویژه س��ازمان مل��ل در امور 
فلس��طین اشغالی را تحریم کرد! این در واقع یک 
جنایت حقوق بشری علیه یک گزارشگر باوجدان 
و عادل است و باید مواجهه آمریکا با این نمونه‌ها 

را به چالش کشید و آفند رسانه‌ای کرد. 
۳- نقطه ضعف دیگر  این است که دشمنان ایران، 
به‌رغم ژس��ت حامیان قانون، حقوق بش��ر و حقوق 
بین‌المل��ل هیچ ابای��ی ندارند ک��ه موازین حقوق 
بین‌الملل را به سخره بگیرند یا حتی نهادهای حقوقی 
بین‌الملل��ی را به رگب��ار تهدید و تحریم ببندند! در 
همین قضایای جن��گ غزه، آمریکا »دیوان کیفری 
بین‌الملل��ی« را مورد تحریم قرار داد و 6 قاضی این 

دی��وان را هم تهدید کرد و آنها را مورد تحریم‌های 
مالی قرار داد! به چه جرمی؟ به این جرم که دیوان 
کیفری و قضات آن، نتانیاهو را برای نسل‌کشی مورد 
تعقیب قرار دادند. اینجاس��ت ک��ه باید به این رویه 

پلشت قانون‌گریزی آمریکا هجوم برد. 
۴- نقط��ه ضعف دیگر دش��منان ایران، سانس��ور 
جنایات رژیم صهیونی و کش��تار خبرنگاران است. 
در تازه‌تری��ن آماره��ا تعداد ش��هدای خبرنگار در 
غزه به 257 نفر رس��یده است. این جنایت بزرگ 
حمل��ه مرگبار به خبرنگاران و رس��انه‌ها باید برای 
افکار عمومی جهان تبیین ش��ود. نباید گذاشت با 
بوق‌های رسانه‌ای خودشان، صدای حق و حقیقت 

را ساکت کنند. 
اینها تنها مصادیق و نمونه‌هایی از نقاط ضعف و 
در واقع عمق ماهیت پلید رژیم صهیونی و قدرت‌های 
غربی است که باید در میدان رسانه مورد آفند قرار 
گیرد. امروز دشمنان ما در بحران مشروعیت و معنا و 
منطق هستند و باید اینجا را هدف گرفت و نقطه‌زنی 

رسانه‌ای کرد.
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گزارش »وطن امروز«  از لزوم اتخاذ راهبردهای 

استراتژیک در تولید محصولات کشاورزی

 گزارش» وطن امروز« درباره کمبود اقلام دارویی
 از سوء مدیریت تا عدم تخصیص ارز

  سخنگوی سازمان غذا و دارو در گفت‌و‌گو با »وطن امروز«: 
 اکنون به صورت میانگین جز چند قلم 

باقی داروها در کشور وجود دارد

امنیت غذایی با 
کشت فراسرزمینی

و سرگیجه دار

مهم‌ترین مساله امروز اقتصاد ایران، کاهش 
روزافزون ارزش پول ملی اس��ت و رهبر حکیم 
انقلاب، بارها در رهنمودهای‌ش��ان به دولت و 
فعالان اقتصاد، موضوع ارزش پول ملی و ضرورت 
تثبیت آن را یادآور شده‌اند. ریشه این مساله نیز 
در کسری بودجه قرار دارد. اگر ما کسری داشته 
باشیم، یک گام بلند برای تثبیت ارزش پول ملی 
از دست رفته است. بنابراین لازم است حال که 
بودجه ۱۴۰۵ در حال انشاس��ت، بررسی کنیم 

کسری بودجه از کجا پدید می‌آید.
طبق م��اده اول قانون محاس��بات عمومی، 
بودجه یعن��ی »پیش‌بینی درآمده��ا و برآورد 
هزینه‌ها«. اگر دولت در پیش‌بینی درآمد دچار 
کم‌برآوردی شود یا در برآورد هزینه‌ها بالاتر یا 
پایین‌ت��ر از حد واقعی عددی بیاورد، نتیجه آن 
ناترازی بودجه است. برای مثال، اگر دولت بخش 
عظیمی از درآمدهای خود را در بودجه نیاورد، 

طبیعی است دچار کسری بودجه شود.
مواد ۱۰ و ۱۱ قانون محاسبات عمومی تصریح 
می‌کند مالیات‌ها، سود ش��رکت‌های دولتی و 
فروش انحصارات، جزو درآمد عمومی دولت است 
و باید در درآمدها لحاظ شود. در مالیات‌ها، در 
همه جهان نسبتی میان تولید ناخالص ملی و 
مالیات‌ستانی وجود دارد. در کشورهای پیشرفته 
این نسبت حدود ۴۰ درصد است، در کشورهای 
کمتر پیش��رفته ۲۰ درصد اما در کشور ما ۶-۷ 
درصد! نخستین پرسش این است: چرا دولت در 
اخذ مالیات هوشمندانه عمل نمی‌کند؟ بسیاری 
از بنگاه‌ه��ای اقتصادی س��ودده در بودجه‌های 
س��الانه معافند. بزرگ‌تری��ن راه درآمد دولت 
یعنی شرکت ملی نفت و شرکت ملی گاز طبق 
تبصره‌های بودجه‌، مالیات نمی‌دهند! حتی سود 
سهام این شرکت‌ها یا بنگاه‌های بشدت سودده 
نیز به درآمد عمومی واریز نمی‌ش��ود. طبیعی 
اس��ت وقتی دولت بخش عظیمی از مالیات‌ها 
را دریاف��ت نمی‌کند یا در بخش خصوصی فرار 
مالیاتی گس��ترده وجود دارد، درآمدهای دولت 
فاقد پایه‌های لازم می‌شود؛ پایه‌هایی که در هر 

نظام حکمرانی جدی گرفته می‌شود.
در بخش سود شرکت‌های دولتی نیز وضع 
مش��ابهی وجود دارد. اقتص��اد ایران طبق اصل 
۴۴، عمدتاً دولتی اس��ت و برخی اقتصاددانان 
می‌گویند ۸۰ درصد اقتصاد دولتی است. دولتی 
ب��ودن اقتصاد یعنی طبق مواد ۱۰ و ۱۱ قانون 
محاسبات، سود س��الانه این شرکت‌ها باید به 
خزانه عمومی واریز ش��ود. این س��ود باید جزو 
درآم��د عمومی باش��د اما اغلب کمت��ر از واقع 
برآورد می‌شود یا اساساً سودی نمی‌رسد. نتیجه 

آن: کسری بودجه!
فروش انحصارات نیز طبق قانون اساسی باید 
به خزانه واریز ش��ود. اصل ۴۵ قانون اساس��ی، 
مش��هور به اصل انفال، ده‌ها ردیف درآمدی را 
تعریف کرده است؛ از معادن و دریاها و زمین‌ها 
تا مراتع و جنگل‌ها. اینها منابع درآمدی دولت 
هستند و باید به ‌عنوان ردیف درآمدی در بودجه 
بیایند اما دولت‌های پس از انقلاب نه اصل ۴۵ 
را اج��را کرده‌اند، نه اص��ل ۴۴ و نه اصل ۵۳ را 
ک��ه می‌گوید همه دریافت‌ه��ای دولت باید در 
خزانه‌داری کل متمرکز باش��د و پرداخت‌ها نیز 
از همان‌ جا انجام شود. بنابراین قبل از اینکه با 
بحران اقتصادی روبه‌رو باش��یم، با بحران مالیه 
عموم��ی مواجهیم. مالی��ه عمومی طبق اصول 
قانون اساس��ی در فصل چهارم به ‌طور ش��فاف 
بیان شده اما دولت با نقض اصول ۴۴، ۴۵ و ۵۳، 
همه درآمدهای خود را در بودجه و خزانه‌داری 
کل متمرکز نمی‌کند و همین موجب کس��ری 

می‌شود.
در ب��رآورد هزینه‌ها نیز خطا وجود دارد، اگر 
دولت به این مس��اله اعتنا کند، می‌تواند جلوی 
کس��ری بودجه را بگیرد. امس��ال طبق اصلاح 
م��اده ۱۸۲ قانون آیین‌نامه مجلس، دولت باید 
بودج��ه را بدون تبصره بی��اورد، به دلیل اینکه 
تبصره‌ه��ا عامل��ی ب��رای دور زدن و عدم واریز 
بخش��ی از درآمدهاس��ت. دول��ت در تبصره‌ها 
برنامه‌نویسی می‌کرد، در حالی که برنامه تصویب 
ش��ده و دولت هنگام ارائ��ه بودجه نباید برنامه 
بی��اورد. هنگام ارائه بودج��ه فقط باید ۲ ردیف 
مناب��ع و مصارف را بیاورد؛ درآمدها و هزینه‌ها؛ 
دریافت‌ها و پرداخت‌ها. مجلس باید این ۲ عدد 
را صحت‌سنجی کند و اگر ابزاری داشته باشد، 
می‌تواند جلوی کسری بودجه را بگیرد. نخستین 
گام برای تثبیت ارزش پول ملی، پایان دادن به 
توهم کس��ری بودجه است. امیدواریم امسال با 
همتی که آقایان پزشکیان و قالیباف در دولت 
و مجلس دارند، این مس��یر اصلاح شود و دچار 

کسری بودجه نشویم.
اجرای بی‌مناقشه اصول فصل چهارم قانون 
اساس��ی در رابط��ه با برنام��ه و بودجه، اگر از 
س��وی دولت و مجلس رعایت شود و به نقض 
قانون اساس��ی در امور مالی و اقتصادی پایان 
داده ش��ود، گام بزرگی برای حل مش��کلات 
اقتصادی، بویژه تثبیت ارزش پول ملی برداشته 

خواهد شد.

 کسری بودجه
کاهنده ارزش پول ملی

یادداشت روز
محمدکاظم انبارلویی


