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گروه اقتصادی: در تاریخ چند سده اخیر ایران، اقتصاد همواره 
یکی از میدان‌های اصلی رقابت بر سر آینده کشور بوده است. از 
روزگار امتیازهای استعماری در عصر قاجار تا تجربه اقتصاد نفتی 
و از سال‌های بازسازی پس از جنگ تا دوره تحریم‌های گسترده، 
همواره یک پرسش بنیادین بارها پیش روی سیاست‌گذاران 
قرار گرفته است: ایران چگونه می‌تواند اقتصادی بسازد که هم 
توان خلق ثروت داشته باشد، هم استقلال تصمیم‌گیری خود 
را حفظ کند و هم در برابر تکانه‌های بیرونی آسیب‌پذیر نباشد؟
پاسخ‌های گوناگونی به این پرسش داده شده است. گروهی 
راه برون‌رفت را در آزادسازی کامل اقتصاد جسته‌اند، برخی 
نسخه دولت متمرکز را پیشنهاد کرده‌اند و عده‌ای نیز توسعه 
را در ادغام در اقتصاد جهانی خلاصه کرده‌اند. با این حال در 
نگاه اقتصادی ش��هید آیت‌الله سیدعلی خامنه‌ای، چارچوب 
متفاوتی دیده می‌شود؛ چارچوبی که نه بر انزوا استوار است و 
نه بر وابستگی، نه اقتصاد را به دولت تقلیل می‌دهد و نه آن را 
یکسره به بازار واگذار می‌کند. هسته اصلی این نگاه، ساختن 
»اقتصاد ایرانی« است؛ اقتصادی که از ظرفیت‌های ملی نیرو 

بگیرد اما از تعامل سازنده با جهان نیز رویگردان نباشد.
در ای��ن چارچ��وب و منط��ق راهب��ردی، اقتص��اد تنها 
مجموع��ه‌ای از ش��اخص‌های پولی و مالی نیس��ت؛ تولید، 
سرمایه‌گذاری، فناوری، آموزش، فرهنگ کار، سرمایه انسانی، 
امنیت اقتص��ادی و حکمرانی، اجزای یک منظومه واحد به 
ش��مار می‌روند. از همین رو قدرت اقتص��ادی نیز مفهومی 
محدود به رش��د تولید ناخالص داخلی نیست و در نگاهی با 
تراز بسیار بالاتر، به توان یک کشور برای حفظ مسیر پیشرفت 

در شرایط عادی و بحرانی اشاره دارد.
شهید آیت‌الله خامنه‌ای در دیدار پژوهشگران و مسوولان 
اقتص��ادی در 8 مرداد ۱۳۹۱، ب��ر همین پیوند میان اقتدار 
اقتص��ادی و اقت��دار ملی تأکید کردند و اقتص��اد را یکی از 
پایه‌های اصلی قدرت کش��ور دانس��تند. این نگاه، بعدها در 
سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی نیز به صورت یک چارچوب 

راهبردی صورت‌بندی شد.
اقتصاد ملی یا ناسیونالیسم اقتصادی■■

یکی از خطاهای رایج در تحلیل این نگاه، همسان دانستن 
آن با ناسیونالیسم اقتصادی متعارف است. در ادبیات اقتصاد 
سیاسی، ناسیونالیسم اقتصادی معمولا با حمایت‌گرایی شدید، 
مخالفت با جهانی ‌ش��دن، محدودس��ازی تجارت خارجی و 
گس��ترش مداخله مستقیم دولت شناخته می‌شود. این الگو 
در بس��یاری از کشورها تجربه ش��ده و در برخی دوره‌ها نیز 
دستاوردهایی به همراه داشته اما همواره با محدودیت‌هایی 

روبه‌رو بوده است.
بیان��ات، تصمیمات و ابلاغیه‌ها نش��ان می‌دهد چارچوب 
فکری رهبر ش��هید در این نقطه، مس��یر دیگ��ری را دنبال 
می‌کن��د. در این نگاه، درون‌زای��ی و برون‌گرایی 2 مفهومی 
هستند که در ظاهر متضاد هستند اما در واقع 2 بال اصلی 
قدرت ملی را ش��کل می‌دهند. اقتص��اد باید بر ظرفیت‌های 
داخل��ی تکیه کند ام��ا این تکیه‌گاه نباید ب��ه دیواری برای 
قطع ارتباط با جهان تبدیل ش��ود. برعکس، تعامل خارجی 
زمانی ارزش راهبردی پی��دا می‌کند که در خدمت افزایش 
توان تولید، ارتقای فناوری، گسترش صادرات و تقویت بنیه 

اقتصاد ملی قرار گیرد.
این تفاوت ش��اید مهم‌ترین ویژگی ایده »اقتصاد ایرانی« 
باش��د. در این چارچوب واردات نه یک فضیلت اس��ت و نه 
یک تهدید، صادرات نیز هدفی مستقل از توسعه ملی تلقی 
نمی‌ش��ود؛ ه��ر 2 زمانی معنا پیدا می‌کنن��د که در خدمت 

افزایش قدرت تولید کشور باشند.
از همین زاویه اس��ت که می‌توان میان »اقتصاد وابسته« 
و »اقتصاد باز« تفاوت قائل شد. اقتصاد وابسته، تصمیم‌های 
اصل��ی خود را در بی��رون از مرزها جس��ت‌وجو می‌کند اما 
اقتصاد باز، با اتکا به توان داخلی، از فرصت‌های جهانی برای 
افزایش بهره‌وری استفاده می‌کند. تفاوت این 2، تفاوت میان 
کشتی‌ای اس��ت که بادبان خود را در اختیار موج می‌گذارد 
 و کش��تی‌ای ک��ه از همان باد برای رس��یدن به مقصد بهره

می‌برد.

ایران به مثابه یک طرح اقتصادی■■
در بس��یاری از کش��ورها، اقتص��اد ابزاری ب��رای افزایش 
رفاه و درآمد ش��هروندان اس��ت اما در تجربه تاریخی ایران، 
اقتصاد همواره با مس��اله بقا، امنیت و اس��تقلال گره خورده 
است. کشوری که در 2 سده گذشته جنگ، اشغال، تحریم، 
وابستگی نفتی و نوسان‌های شدید درآمدی را تجربه کرده، 
ناگزیر است اقتصاد را از زاویه‌ای گسترده‌تر و متفاوت ببیند.
در منطق نگاه رهبر شهید نیز اقتصاد بخشی از معماری 
قدرت ملی اس��ت. علم، فناوری، آم��وزش، فرهنگ، امنیت، 
سیاست خارجی، س��رمایه انسانی و تولید، اجزای شبکه‌ای 
هس��تند که ضع��ف هر کدام می‌تواند کل س��اختار را دچار 
اخت�الل کند. ب��ه همین دلیل تأکی��د مکرر بر دانش��گاه، 
ش��رکت‌های دانش‌بنیان، تولید علم، تربیت نیروی انسانی و 
تبدیل دانش به ثروت، بخشی از راهبرد اقتصادی کشور طی 

سال‌های اخیر به شمار می‌رود.
تجربه بس��یاری از اقتصادهای موفق آس��یایی نیز مؤید 
همین واقعیت اس��ت. کشورهایی مانند کره جنوبی، چین و 
س��نگاپور، پیش از آنکه به قدرت‌های صنعتی تبدیل شوند، 
س��رمایه‌گذاری گس��ترده‌ای بر آموزش، فناوری، زیرساخت 
و ت��وان مدیریتی انجام دادن��د. تفاوت در روش‌ها قابل انکار 
نیس��ت اما یک نقطه مشترک میان همه این تجربه‌ها دیده 
می‌شود که هیچ کشوری بدون انباشت سرمایه انسانی، جهش 

اقتصادی پایدار را تجربه نکرده است.
از همین منظر، مفهوم »اقتصاد ایرانی« را نباید تنها به تولید کالا 
محدود کرد. این طرح در پی ساختن مجموعه‌ای از نهادها، قواعد 
و فرهنگ اقتصادی است که بتواند ظرفیت‌های پراکنده کشور را به 
یک نیروی مولد تبدیل کند. ایران از نظر منابع طبیعی، موقعیت 
جغرافیایی، نیروی انسانی متخصص، بازار داخلی و دسترسی به 
کریدورهای منطقه‌ای، ظرفیت‌های کم‌نظیری در اختیار دارد ولی 
این ظرفیت‌ها زمانی به قدرت اقتصادی تبدیل می‌شوند که میان 

آنها هماهنگی نهادی برقرار شود.
در چنین برداش��تی، مس��اله اصلی از کمب��ود منابع به 
کیفی��ت حکمرانی اقتصادی تغییر جهت می‌دهد. هر اندازه 
تصمیم‌گیری‌ها بر مبنای ثبات، پیش‌بینی‌پذیری، حمایت از 

سرمایه‌گذاری مولد، کاهش هزینه‌های مبادله و تقویت رقابت 
سالم شکل بگیرد، فاصله میان ظرفیت بالقوه و قدرت بالفعل 
اقتصاد ایران کمتر خواهد ش��د. این همان نقطه‌ای است که 
ایده »ساختن اقتصاد ایرانی« از یک شعار عبور می‌کند و به 
یک طرح بلندمدت ملی در نگاه رهبر شهید تبدیل می‌شود.

از گفتمان تا حکمرانی■■
هر اندیش��ه اقتصادی زمانی محک می‌خورد که بتواند از 
سطح س��خن و نظریه عبور کند و در قالب سیاست، نهاد و 
سازوکار اجرایی تجلی یابد. یکی از ویژگی‌های برجسته نگاه 
اقتصادی رهبر ش��هید، تلاش برای تبدیل مفاهیم کلان به 
چارچوب‌های حکمرانی اس��ت. در این منظومه، هر مفهوم 
قرار است به سیاست عمومی، قانون، نهاد و برنامه عملیاتی 
تبدیل شود و تا به سرانجام رسیدن، پیگیری و دنبال شود.

ش��عارهای س��ال را می‌توان نمون��ه‌ای از همین رویکرد 
دانست. مرور این نام‌گذاری‌ها نشان می‌دهد اقتصاد، تولید، 
س��رمایه‌گذاری، اش��تغال، نوآوری، به��ره‌وری و حمایت از 
تولیدکنن��ده ایرانی، طی بیش از 2 دهه به صورت مس��تمر 
در کانون توجه قرار داش��ته‌اند. این استمرار، بیانگر آن است 
که مس��اله اقتصاد از نگاه رهبر ش��هید، موضوعی مقطعی یا 
واکنشی نبوده و بخشی از یک راهبرد بلندمدت برای تقویت 

بنیان‌های قدرت ملی محسوب شده است.
در کن��ار این گفتمان‌س��ازی، تدوین اس��ناد بالادس��تی 
نیز جای��گاه ویژه‌ای پیدا کرد. سیاس��ت‌های کلی اصل 44 
قانون اساس��ی، سیاس��ت‌های کلی اقتصاد مقاومتی، بیانیه 
گام دوم )بخص��وص بخش‌های مرتبط با اقتصاد( و اس��ناد 
مرتبط با الگوی اس�المی-ایرانی پیش��رفت، تلاش��ی برای 
ایجاد زبان مش��ترک میان دس��تگاه‌های مختلف حکمرانی 
بودند. هرچند میزان تحقق این اسناد در عمل همواره محل 
بحث کارشناس��ان بوده اس��ت اما اصل ش��کل‌گیری چنین 
چارچوب‌هایی نش��ان می‌دهد نگاه م��ورد نظر تنها در حد 

توصیه‌های اخلاقی یا شعارهای عمومی باقی نمانده است.
این تجربه، یک نکته مهم را نیز آش��کار می‌کند: توسعه 
اقتصادی بدون استمرار سیاستی امکان‌پذیر نیست. اقتصاد، 
برخلاف بسیاری از حوزه‌های دیگر، با تصمیم‌های کوتاه‌مدت 

متحول نمی‌ش��ود. س��رمایه‌گذار، تولیدکنن��ده و کارآفرین 
زمان��ی تصمیم به س��رمایه‌گذاری می‌گیرند که بتوانند افق 
آین��ده را تا اندازه‌ای پیش‌بینی کنند. از این منظر، ثبات در 
جهت‌گیری‌های کلان، خود به یکی از سرمایه‌های اقتصادی 

کشور تبدیل می‌شود.
اقتصاد مقاومتی و منطق تاب‌آوری■■

ش��اید هی��چ مفهومی به ان��دازه »اقتص��اد مقاومتی« در 
سال‌های اخیر محل بحث و تفسیر نبوده باشد. برخی آن را 
به معنای بستن درهای اقتصاد دانسته‌اند و گروهی دیگر، آن 
را صرفا مجموعه‌ای از سیاس��ت‌های مربوط به دوران تحریم 
تلقی کرده‌اند، در حالی که مطالعه دقیق این چارچوب نشان 
می‌دهد اقتصاد مقاومتی پیش از آنکه نسخه‌ای برای شرایط 
اضطراری باشد، الگویی برای افزایش کیفیت اقتصاد ملی است.

در منط��ق رهبر ش��هید، مقاومت هی��چ‌گاه به معنای 
ایس��تایی و انفع��ال در برابر تکانه‌ها و ش��وک‌های بیرونی 
نبوده است. طرح مقاومت که در این اینجا با اقتصاد پیوند 
می‌خورد، منطق پویایی ملی و حرکت به س��مت آینده و 
س��اخت فعالانه ایران جدید را نوید می‌دهد. همانگونه که 
یک س��ازه مهندسی‌شده در برابر زلزله طراحی می‌شود تا 
پس از تکانه نیز پابرجا بماند، اقتصاد نیز باید ظرفیت تحمل 
شوک‌های بیرونی را پیدا کند. چنین اقتصادی، حتی اگر با 
محدودیت‌های خارجی روبه‌رو شود، مسیر تولید، اشتغال 

و سرمایه‌گذاری خود را از دست نمی‌دهد.
تجربه سال‌های اخیر اهمیت این موضوع را آشکار کرده 
اس��ت. اقتصاد ایران در معرض شدیدترین تحریم‌های مالی، 
بانکی، نفتی و فناوری قرار داشته است. این فشارها هزینه‌های 
قابل توجهی بر معیشت مردم تحمیل کرده و نباید از آثار آن 
چشم پوشید. با این همه، استمرار فعالیت بسیاری از صنایع، 
گس��ترش برخی فناوری‌های راهبردی، توسعه شرکت‌های 
دانش‌بنی��ان و حفظ بخش مهمی از ظرفیت تولید، نش��ان 
می‌دهد اقتصاد کشور از درجه‌ای از تاب‌آوری برخوردار بوده 
است که طی منطق حکمرانی رهبر شهید حاصل شده است. 
هرچند این تاب‌آوری با هزینه‌های س��نگینی همراه بوده و 

همچنان نیازمند تقویت است.

نکته اساس��ی آن اس��ت که تاب‌آوری، جایگزین رش��د 
اقتصادی نیست. اقتصادی که فقط در برابر فشارها دوام بیاورد 
اما نتواند رفاه ایجاد کند، در بلندمدت با فرس��ایش سرمایه 
اجتماعی روبه‌رو خواهد ش��د. از همین رو، اقتصاد مقاومتی 
در نگاه رهبر ش��هید زمانی معنا پیدا می‌کند که همزمان 3 
ه��دف را دنبال کند؛ افزایش بهره‌وری، ارتقای رقابت‌پذیری 

و گسترش فرصت‌های اشتغال مولد.
دولت بازار و مسوولیت مشترک■■

یک��ی دیگر از ویژگی‌های منطق اقتصادی رهبر ش��هید، 
فاصله گرفتن از دوگانه‌های افراطی است. در برخی دوره‌ها، 
همه مشکلات اقتصاد به بزرگ بودن دولت نسبت داده شده و 
در مقاطعی دیگر، بازار به عنوان منشأ تمام نابرابری‌ها معرفی 
ش��ده است. تجربه جهانی نش��ان می‌دهد هیچ‌یک از این 2 

نگاه به تنهایی پاسخگوی پیچیدگی اقتصاد امروز نیست.
مطالع��ه تجربه کش��ورهای موفق نیز همی��ن واقعیت را 
تأیید می‌کند. دولت‌های توسعه‌گرا، نه دولت‌های مداخله‌گر 
بی‌قاع��ده بوده‌ان��د و ن��ه دولت‌ه��ای منفعل. آن��ان وظیفه 
سیاس��ت‌گذاری، تنظیم‌گری، سرمایه‌گذاری در زیرساخت، 
آموزش، فناوری و تضمین رقابت سالم را بر عهده گرفته‌اند 
و در مقابل، میدان فعالیت اقتصادی را برای بخش خصوصی 

توانمند و رقابت‌پذیر فراهم کرده‌اند.
در بیانات و مواضع رهبر شهید نیز بر همین توازن تأکید 
ش��ده است. دولت قرار نیس��ت جایگزین مردم شود و بازار 
نیز نمی‌تواند بدون قواعد روش��ن، عدالت، شفافیت و نظارت 
عمومی، مسیر توسعه را طی کند. این تعادل، شاید یکی از 
مهم‌ترین مؤلفه‌های »اقتصاد ایرانی« در منطق امام خامنه‌ای 
شهید باشد؛ اقتصادی که در آن دولت نقش راهبر را بر عهده 
دارد و مردم، کارآفرینان و بخش خصوصی موتور اصلی خلق 

ثروت محسوب می‌شوند.
از همین زاویه، مردمی‌سازی اقتصاد نباید تنها به واگذاری 
مالکیت محدود ش��ود. اگر محیط کس��ب‌وکار ب��ا انحصار، 
بی‌ثباتی مقررات، دش��واری تأمی��ن مالی یا نااطمینانی‌های 
مستمر روبه‌رو باشد، حتی گسترده‌ترین خصوصی‌سازی نیز 
ب��ه افزایش بهره‌وری منجر نخواهد ش��د. آنچه اقتصاد ایران 
بیش از هر چیز به آن نیاز دارد، ش��کل‌گیری رقابت س��الم، 
امنیت سرمایه‌گذاری و اعتماد میان دولت، بخش خصوصی 
و جامعه است؛ سرمایه‌ای که جایگزینی برای آن وجود ندارد.

فرجام سخن■■
مرور 3 دهه گذش��ته نشان می‌دهد نگاه اقتصادی شهید 
آی��ت‌الله س��یدعلی خامنه‌ای را نمی‌توان ب��ه مجموعه‌ای از 
توصیه‌های مقطعی یا واکنش به ش��رایط روز تقلیل داد. در 
واقع از برآورد سیاست‌ها مشخص می‌شود که طرحی ایرانی 
دنبال ش��ده است. آنچه در این س��ال‌ها دنبال شد، تلاشی 
مس��تمر برای صورت‌بندی یک الگ��وی حکمرانی اقتصادی 
متناس��ب با اقتضائات ایران ب��ود؛ الگویی که بر تقویت توان 
تولید، ارتقای س��رمایه انسانی، توس��عه اقتصاد دانش‌بنیان، 
مردمی‌س��ازی اقتصاد و افزایش تاب‌آوری در برابر تکانه‌های 
بیرونی استوار است. در این مسیر، گفتمان‌سازی تنها نقطه 
آغاز بود. تدوین سیاس��ت‌های کلی، ابلاغ اس��ناد بالادستی، 
تأکید بر اجرای اصل ۴۴ قانون اساسی، طرح اقتصاد مقاومتی، 
حمایت از ش��کل‌گیری ش��رکت‌های دانش‌بنی��ان، تقویت 
نهادهای��ی مانند بنیاد ملی نخبگان و ایجاد س��ازوکارهایی 
برای هماهنگی کلان اقتصادی، نش��ان می‌دهد این نگاه از 
س��طح ایده به عرصه نهادسازی و معماری حکمرانی نیز راه 

یافته است.
البت��ه می��زان موفقیت ای��ن الگو، در نهای��ت به کیفیت 
اجرا، انس��جام سیاست‌ها و کارآمدی دولت‌ها وابسته بوده و 
کاس��تی‌های اجرایی را نمی‌توان نادیده گرفت. با این همه، 
ای��ده محوری »س��اختن اقتصاد ایران��ی« همچنان یکی از 
منس��جم‌ترین چارچوب‌های نظری برای پیوند میان رش��د 
اقتص��ادی، اس��تقلال تصمیم‌گیری و اقتدار ملی به ش��مار 
می‌رود؛ چارچوبی که آینده آن نیز بیش از هر چیز، به استمرار 
اصلاحات نه��ادی، تقویت به��ره‌وری و تبدیل ظرفیت‌های 

گسترده ایران به ثروت پایدار وابسته است.

بازخوانی 3 دهه اندیشه اقتصادی رهبر شهید در طراحی الگویی متکی بر تولید، دانش، مردم‌محوری و اقتدار ملی

راهبرد اقتصاد ملی

امام علی)ع(: 
هر كه بهترين خصلت او ادبش نباشد، كمترين حالت او

تباهى است. صفحه‌آخر
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